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1-  APRESENTACAO

A forma como uma cidade se desenvolve é determinada por um conjunto de
forcas e interesses individuais, do Estado e das organizacfes privadas que se entrelacam
de forma complexa. O relacionamento entre todos esses agentes muda constantemente
dependendo das condi¢cdes de cada momento. As formas especificas de desenvolvimento
urbano — no tocante ao uso e a ocupacdo do solo, e as suas caracteristicas fisicas e sociais
— tém impacto direto no transito e no sistema de transporte e sdo também por eles afetadas

numa interacao reciproca.

As cidades sdo o resultado desse processo complexo, que é continuo e

dinamico.

E importante analisar as cidades por meio de duas caracteristicas
relacionadas entre si: a forma de ocupagédo do territorio (cidades mais densas ou mais

espalhadas); e a organizacdo do sistema de mobilidade.

A necessidade de circulacdo esta ligada ao desejo de realizacao das
atividades sociais, culturais, politicas e econémicas consideradas necessarias a sociedade.
Essa circulacdo estd intimamente ligada as caracteristicas sociais e econdmicas das
pessoas. Portanto, a circulagdo tem, por um lado, relagcdo com as condi¢des dos viajantes:
condi¢cbes fisicas, condicbes monetarias (sua capacidade de pagamento dos custos

incorridos) e disponibilidade de tempo para o trajeto.

Por outro lado, a circulagcdo depende da oferta de meios de transporte e de
sua combinacdo adequada com os horarios de funcionamento das atividades nos destinos

(janelas de tempo). Como resultado, surgem os diferentes papéis no transito.

O Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Santa Cruz d’as Palmeiras,
no qual sao apresentados os dados levantados e um diagnéstico, elaborado a partir de
estudos realizados pelo Setor de Tréansito, Departamento de Administracdo, Sec¢do de
Projetos e Secdo de Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente do municipio de Santa
Cruz das Palmeiras, nos quais apontam-se as alternativas de medidas e politicas de

mobilidade e desenvolvimento urbano sustentavel e a proposicdo de diretrizes gerais da
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mobilidade sem afetar 0 meio ambiente. Tem como base um conjunto de metas a serem

atingidas cronograma de acdes definidas para os préximos 20 (vinte) anos.

O Plano de Mobilidade Urbana tem como objetivo principal:
A Circulacao;
O Sistema Viario; e

O Meio Ambiente.

Sao levados em conta veiculos, pedestres e portadores de necessidades

especiais assim descritos:

Automotores, cujo deslocamento motorizado aumenta ainda mais a
velocidade e reduz o tempo de percurso, permitindo que uma pessoa possa
alcancar um namero maior de destinos;

De tragéo animal, o uso de animal, muito comum em cidades com menos de
50.000 habitantes, introduz profundas diferencas na capacidade de
locomocao e ocupacao da via;

De tracdo humana, ou seja, mecanizados, percorrem grandes distancias e
ndao afetam diretamente a capacidade de locomocgdo, porém seu
deslocamento é mais lento;

Os pedestres, que alteram consideravelmente o consumo do espago de
circulacdo e o consumo das atividades localizadas nos destinos das viagens;
e

Portadores de necessidades especiais, sdo as pessoas com deficiéncia que
compdem um segmento da sociedade tantas vezes marginalizado pela vida e
pela injustica social, que necessitam de acessos especiais para faciliar sua

locomocgéo.

Destacamos também os:

Sistemas de Transportes Coletivos de passageiros, Onibus, Vans, Mini vans
e similares;
Sistemas de transportes individuais de passageiros Taxi, Moto Taxi, Ubers e

similares;
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e Sistemas de Transportes de cargas, Caminhdes de pequeno, médio e grande
porte, Caminhonetes e similares;
e Sistemas de Transportes escolares, Vans e Mini vans; e

e Sistemas de transporte por carrogas.

A Circulacéo e o Sistema Viario devera ser desenvolvido em conjunto com os
demais Departamentos do municipio a fim de proporcionar politicas ambientais, estruturais,
educacionais e sociais, fazendo com que a mobilidade urbana se desenvolva de modo
sustentavel e ecologicamente correto. Os investimentos futuros deverdo ndo apenas ser
direcionado a infraestrutura viaria mas sim a um contexto que em geral engloba estudos
técnicos, projetos de engenharia, seguranca viaria, cursos de formagdo de agentes de

transitos, e projetos educacionais.

A prioridade deve ser dos pedestres, portadores de necessidades especiais,
ciclistas, transporte escolar, de cargas e coletivo com a finalidade de buscar a consolidagéo
de um sistema viario urbano existente, confirmando a viabilidade e a prioridade da proposta
de solicitagdo de recursos para a reestruturagcdo e implantagdo de projetos visando a

mobilidade e o crescimento sustentavel em um curto prazo.

Com o intuito de reduzir os impactos sobre a circulag@o viaria e o meio
ambiente, foram realizados estudos técnicos na area dos transportes de cargas,
passageiros e alunos do sistema municipal de ensino, que apontaram a necessidade de
mudangas na leis vigentes no municipio e implantagcdo de politicas, a fim de garantir a

mobilidade do sistema viario.

A abertura de novos empreendimentos somente podera ser autorizada pela
Prefeitura, depois de uma andlise detalhada dos relatérios de mobilidade urbana, controle,
monitoramento e fiscalizacao, inclusive da circulagdo de cargas perigosas e dos indices de

poluicdo atmosférica e sonora.

O acesso dos portadores de necessidades especiais com rapidez, seguranca
e autonomia ao interior das edificac6es publicas e privadas, dos espacos, equipamentos e
mobiliario urbanos, dos servigos de transporte e dos sistemas de informacao publicos, pela
populacdo em geral, em especial aqueles municipes que possuam algum tipo de deficiéncia

fisica, idosos ou com mobilidade reduzida, € um tema que ja vem sendo tratado pelo poder
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publico municipal, em obediéncia ao Plano Diretor, dando enfase a importancia do controle
do projeto e construcdo de novas edificagfes e a exigéncia de requalificacdo de logradouros
em vias publicas, pracas, passeios publicos, loteamentos, espacos urbanos em geral e
implantacdo de mobiliario urbano, tanto em projetos do Poder Pablico como da iniciativa
privada, mediante Lei Municipal dispondo sobre a construcéo e padronizacao dos passeios
publicos e instituicdo do modelo de calcada padrdo do Municipio de Santa Cruz das
Palmeiras, sempre levando em conta o0s impactos ambientais e aprovacdo Comissédo de

Analises de Projetos Urbanisticos.
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2. INTRODUCAO

Os indicadores gerais de mobilidade em Santa Cruz das Palmeiras, obtidos
da Pesquisa Origem / Destino da Regido Imediata de S&o Jodo da Boa Vista mostram que o

municipio apresenta comportamento similar ao das demais cidades da sua regido.

Nos ultimos 10 (dez) anos, Santa Cruz das Palmeiras teve um crescimento
de 61,2% na frota de veiculos, para um crescimento de apenas 13,5% da populacédo. Isto

deve ter se refletido em uma elevagéo da participagdo do modo individual motorizado.
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Gréfico 01

O uso do transporte coletivo também cresceu, principalmente a partir do
momento em que as tarifas deixaram de ser cobradas, e quando foram criadas linhas

alternativas abrangendo 75% do bairros do municipio.
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A populacdo do municipio se concentra na area urbana e em algumas
comunidades rurais. Considerando a evolucdo de seu perfil etéario, a populagdo de Santa

Cruz das Palmeiras ainda apresenta tendéncia a expansao populacional urbana.

A economia de Santa Cruz das Palmeiras tem tido um crescimento pequeno,

com com destaque para o setor agricola, servicos e comercio.

Considerando as proje¢Oes utilizadas para a elaboracdo dos cenarios de
crescimento do Municipio de Santa Cruz das Palmeiras, é esperado um forte crescimento
do deslocamento por automével, com destaque para a regido central e proximo aos novos
Empreendimentos Comerciais fora do eixo central que se acentuam principalmente no Setor
4,
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Grafico 03

Para analise dos graficos de crescimento de PGV (polo geradores de
viagens) sao levados em conta como estabelecimentos: Prédios Publicos, Estabelecimentos
de Saude e Ensino, Supermercados, Lojas de Grande Porte e Empresas de médio e grande

porte do Municipio
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Imagem 01 Setorizagdo do Municipio
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Imagem 02 Setor 1
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CONDICOES ATUAIS DOS INDICADORES DE MOBILIDADE:

As condicbes atuais dos indicadores de mobilidade sdo as seguintes:

e Santa Cruz das Palmeiras tem apresentado um crescimento populacional
em taxas razoavelmente normais para o seu porte;

e Perfil da populacdo conta com boa participacdo de pessoas
economicamente ativas;

e Crescimento econdmico deve manter a taxa de motorizagdo crescente,
com aumento pronunciado da quantidade de viagens motorizadas e expansao no numero
de PGV, em especial no transporte individual (automaéveis); e

e Expansao das areas urbanizadas no atual padréo de grandes loteamentos
principalmente nos Setores 2 e 3; existem ainda pedidos de extensao no perimetro urbano,
sem contrapartida na expansao viaria na escala da cidade e em um desenho urbano mais

adequado ao favorecimento de opg¢des de circulagdo (malha).
DIRETRIZES PARA REFLEXAO:
Considerando as condigbes expostas acima, o0 prognéstico é de piora

consideravel das condi¢cdes de circulagdo, com maiores deseconomias para a cidade e

perda de qualidade de vida para a populagéo.

15
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3. CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

HISTORICO:

Registros histdricos conta que Manoel Valério do Sacramento construiu em
sua fazenda em 1876, uma pequena capela dedicada a Santa Cruz dos Valérios que mais
tarde passou a ser denominada Santa Cruz das Palmeiras, em virtude das palmeiras

abundantes na regido.

A doacgdo, pelo fundador, dos terrenos necessarios a constituicdo do
patrimdnio, possibilitou o rapido povoamento da regido, surgindo um nucleo urbano em
torno da capela, onde foi criado em 1881, a freguesia, elevada a categoria de Municipio

quatro anos depois.

Um dos principais fatores de seu rapido progresso foi seu solo formado por
terras roxas onde se desenvolveram os cafezais, destacando-se Santa Cruz das Palmeiras

como um dos maiores produtores do Oeste Paulista.

Por volta de 1905 a 1906 eram patentes as atividades comerciais e

industriais na cidade e de acordo com os dados do “ Almanaque Palmeirense” editado
nessa época, sua populacdo era estimada em 21.000 habitantes, onde predominava a
colénia Italiana. Contudo, as sucessivas crises cafeeiras nos anos seguintes provocaram

uma retragdo econémica da Municipalidade e consequiente éxodo de sua populacao.

Somente mais tarde, apls instalacdo de usinas acgucareiras em
Pirassununga, Municipio vizinho, as atividades agricolas foram novamente incentivadas com
cultivo da cana-de-acucar, bem como de outros produtos representativos em sua economia,
tais como algodéao e laranja.

GENTILICO:

Palmeirense

16
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FORMACAO ADMINISTRATIVA:

20/03/1835: Elevado a categoria de vila com a denominac¢do de Santa Cruz

dos Valérios, pela Lei Provincial n° 48, desmembrada do municipio de Casa Branca.

10/08/1881: Distrito criado com a denominacdo de Santa Cruz dos Valérios,

pela Lei Provincial n° 146, subordinado ao municipio de Casa Branca.

26/07/1894: Elevado a condi¢édo de cidade com a denominacdo Santa Cruz

dos Valérios, pela Lei Municipal n® 306.

20/12/1905: Pela Lei Estadual n® 975, o municipio de Santa Cruz dos Valérios
tomou o nome de Palmeiras. Em divisdo administrativa referente ao ano de 1911, o
municipio j& denominado Palmeiras € constituido do distrito sede, assim permanecendo em
divisdes territoriais datadas de 31/12/1936 e 31/12/1937.

30/11/1944: Pelo Decreto-Lei Estadual n.° 14.334, o municipio de Palmeiras
tomou a denominacdo de Santa Cruz das Palmeiras. Em divisdo territorial datada de
1/12/1950, o municipio de Santa Cruz das Palmeiras (ex Palmeiras), é constituido do distrito
sede. Em divisdo territorial datada de 1/07/1960, o municipio permanece constituido do

distrito sede, assim permanecendo em divisao territorial datada de 2009.

ALTERACOES TOPONIMICAS MUNICIPAIS:

20/12/1905: Santa Cruz dos Valérios para Palmeiras, alterado pela Lei
Estadual n® 975.

30/11/1944: Palmeiras para Santa Cruz das Palmeiras, alterado pelo
Decreto-Lei Estadual n® 14.334.

GEOGRAFIA:

Santa Cruz das Palmeiras localiza-se a uma latitude 21°49'37" sul e a uma

longitude 47°14'55" oeste, estando a uma altitude de 635 metros.

17
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7

Sua principal vocacdo se resume na economia que € essencialmente
agricola. Algumas industrias estdo presentes, como por exemplo a Aviagem (criacdo de
aves), S.Milanez (citricultura), Abengoa Bio Energia e Ferrari Agro Industria, ambas do ramo

de ( Actcar e Alcool ) entre outras.

Imagem 6 — Vista de satélite do municipio de Santa Cruz das Palmeiras.
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Segundo dados do IBGE, a populacdo urbana estimada no ano de 2018 é de
33.163, a populacgéao rural: 812; populacgéo total: 33.975. A Tabela 1 apresenta a variacdo da

populacado urbana, rural e total de Santa Cruz das Palmeiras desde 1960.

Tabela 1 — Variacdo da Populacdo Urbana, Rural e Total desde 1960.

Ano Pop. Urbana Pop. Rural Pop. Total
1960 5.216 5.224 10.440
1970 8.565 4.435 13.000
1980 12.831 3.254 16.085
1991 19.356 2.463 21.819
1996 22.311 1.635 23.946
2000 24.029 1.527 25.556
2010 28.911 1021 29.932
2018 estimada 33.431 544 33.975

18
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Santa Cruz das Palmeiras conta com aproximadamente 9.500 construcdes
entre casas e barracdes, 2.601 terrenos e 881 empresas atuantes, com destague para 0s
segmentos sucroalcooleiro e comércio. Os principais produtos agricolas sdo a cana-de-

acucar, a laranja e o café.

A cidade conta ainda com 09 (nove) instituicdes de saude, sendo 02 (duas)

instituicdes privadas e 07 (sete) publicas:

¢ Irmandade do Hospital e Maternidade “Cel Juca Ferreira” (Privada);
e Hospital Sdo Francisco (Privada);

e PAA Marcos Paulo Verotti Pedra (Publica);

e UBS José Pedra Mendes (Publica);

¢ UMI Unidade Maternal Infantil (Publica);

e Centro de Saude Affonso Luzzi (Publica);

e Unidade de Atengdo em Saude Mental (Pablica);

e Academia da Saude (Publica); e

¢ Centro Odontoldgico (Publica);

O municipio conta com 20 (vinte) estabelecimentos de ensino, sendo 12

(doze) municipais, 5 (cinco) estaduais e 3 (trés) particulares:

¢ ‘EM"Amélia Ramos Stocco" (Municipal);

e EM "Prof Armida Leonora Pieri Traldi" (Municipal);

e EM "Maria José Gonzalez" (Municipal);

e Creche Escola Municipal Professora “Maria José Frisanco Mazzotti”
(Municipal);

e Creche Escola Municipal “Elvira Fontanari Varotti” (Municipal);

e CIAIl Centro Integrado de Atendimento Infantil “Professora Ana Maria de
Oliveira” (Municipal);

e Centro Municipal de Educagéao "Pilar Arias Badra" (Municipal);

e EM "Prefeito Amadeu Luis Margutti" (Municipal);

e EM "Vereador José Deperon Filho" (Municipal);

e EM "Maria Aparecida Ungaretti" (Municipal);

¢ EM "Pio Borges Goncalves" (Municipal);

e EE "Professora Maria de Lourdes Nascimento Guerreiro" (Estadual);

19
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e EE "Lauro Barreira" (Estadual);

e EE "Dr. Carlos Guimarédes" (Estadual);

o EE "Prefeito Mario Avesani" (Estadual);

e Universidade Virtual do Estado de S&o Paulo - UNIVESP (Estadual);
e ETEC "Jodo Elias Margutti" (Estadual);

e Escola Comunitéria Anglo de Santa Cruz das Palmeiras (Particular);
o CCIPG "Castelinho Objetivo” (Particular);

e COC - Colégio Galileu (Particular);-

A sede da Administracdo Municipal, encontra-se situada na Praca Condessa
Monteiro de Barros, 507, Centro, Telefone (19) 3672-9292, é composta pelos seguintes

orgaos:

e CHEFIA DE GABINETE:
Assessoria de Comunicacao;
Assessoria de Recursos Humanos
e ASSESSORIA DE GABINETE;
e PROCURADORIA JURIDICA;
e DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO:
Secao de Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente;
Setor de Assuntos Ambientais;
Secao de Projetos;
Setor de Convénios;
e DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES:
Secao de Materiais e Patrimonio;
Setor de Almoxarifado;
Setor de Patrimonio;
Setor de Compras;
e DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO:
Secédo de Guarda Municipal:
Setor de Transito Municipal,
Secédo de Administracao:
Setor de Servicos de Apoio;
Setor de Protocolo e Cadastro;

Setor de Recepgao e Atendimento;

20
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Setor de Pessoal;
Secao de Processamento de Dados e Informatica;
e DEPARTAMENTO DE FINANCAS:
Secéao de Contabilidade:
Setor de Empenhos e Apoio Contabil;
Secéao de Tesouraria;
Secdao de Arrecadacao:
Setor de Cadastro Fiscal;
Setor de Fiscalizagéo;
Secao Tributaria e Divida Ativa:
Setor de Tributagéo;
e DEPARTAMENTO DE SAUDE:
Secado de Odontologia;
Secao Médica:
Setor de Vigilancia Sanitéria;
Setor de Farmacia,;
Setor de Cadastro e Apoio Administrativo;
e DEPARTAMENTO DE ESPORTE, CULTURA E TURISMO:
Secao de Esporte;
Secao de Cultura e Turismo;
e DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA SOCIAL:
Secdao de Programas Assistenciais;
Setor de Integracéo Social;
e DEPARTAMENTO DE OBRAS, VIACAO E SERVICOS:
Secéao de Servigos:
Setor de Pracas, Parques e Jardins;
Setor de Limpeza Publica;
Setor do Cemitério e Vel6rio Municipal;
Secéao de Obras:
Setor de Construgéo Civil;
Setor de Pavimentacédo e Estradas;
Secdao de Transporte;
Secdo de Agua e Esgoto:
Setor de Contas e Cadastro;

Secédo de Mecénica;
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e DEPARTAMENTO DE EDUCACAO:
Secéao do Fundeb:
Setor de Acompanhamento e Controle de Recursos;
Secéao de Alimentacdo Escolar;

Secdao de Projetos Educacionais;
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4. DIAGNOSTICO:

Este documento apresenta o Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de
Santa Cruz das Palmeiras, no qual sdo apresentados os dados levantados, o diagnostico, o
prognostico, as alternativas de medidas e politicas de Mobilidade Urbana, apresenta
propostas com base nos cenarios definidos a partir do diagndstico e do prognéstico, que
consistem em um conjunto de acdes a serem atingidas, a fim de implantarmos um sistema
viario voltado & Mobilidade Urbana e a geragédo de novos polos de empregos, em harmonia

com o Meio Ambiente.

Também tomou como base o Plano Estratégico do Municipio (Lei
Complementar n° 109/2006) e estudos realizados pela equipe do SETRAM.

A elaboracdo do Projeto da énfase a temas como Mobilidade Urbana e
Acessibilidade, ndo s6 para condutores de veiculos automotores, mas, principalmente, para
0s pedestres, ciclistas e portadores de necessidades especiais. Acatando propostas e

sugestbes encaminhadas ao SETRAM.

4.1 — O QUE DIZ O PLANO DIRETOR ESTRATEGICO DO MUNICIPIO:

A Lei Complementar n® 109, de 10 de outubro de 2006 e suas alteragdes
posteriores, trata de temas relacionados a Mobilidade Urbana em seus arts. 7°, Il e VII,
aret. 9°, V , art. 17, IV, art. 35, II, lll e X, art. 42, lll, art.44, IV, art. 48, |, I, lll, IV e V, art. 49,
lell, art. 50, I, I, 1, IV, e V.

Referidos dispositivos assim dispdem:

“art. 7°. Este Plano Diretor Estratégico tem como objetivos
gerais:

(..

IIl - O direito a Cidade sustentavel, entendido como o direito a
infraestrutura urbana, ao transporte, aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

VIl - universalizagdo da mobilidade e acessibilidade.
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..)

“Art. 9°. Sdo Diretrizes da Politica Urbana:

(...)

V - a oferta de equipamentos urbanos comunitarios, transportes
e servicos publicos adequados aos interesses e necessidades
da populacao.

(...).

“Art. 17. Sao agdes estratégicas no campo da Educacéo:

(.

IV — Implantar e acompanhar o programa de transporte escolar.

.Y

“Art. 35. Sdo agbes estratégicas para a gestdo da Politica
Ambiental:

(...

Il - implantar parque linear ao longo dos coérregos Feio e
Pessegueiro, até 2016, dotado de equipamentos comunitarios
de lazer, inciso Ill - implantar ciclovia junto ao parque linear e um
sistema cicloviario na cidade;

(..

X - arborizar em processo continuo, as vias publicas da cidade

com espécies adequadas, até 2012;

(..).

“Art. 42 — Sao objetivos da Politica de Urbanizacdo e Uso do
Solo:

(...)

Il — promover a distribuicdo de usos e do aproveitamento de
solo de forma equilibradaem relacdo a infra-estrutura, ao
transporte e ao meio ambiente de modo a evitar a ociosidade ou

sobre cargae otimizaar os investimentos coletivos;

(.).
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“Art. 44 - Sao acdes estratégicos da Politica da Urbanizacdo e
Uso do Solo:

(..

IV - implantar mobiliario urbano de qualidade em toda a cidade.

(.

“‘Art. 48 - S&o objetivos da politica de circulacdo viaria e de
transportes:

| - priorizar o transporte coletivo ao transporte individual;

Il - aumentar a acessibilidade e mobilidade da populacéo;

Il - proporcionar maior seguranca e conforto aos deslocamentos
de pessoas e bens;

IV - adequar o sistema viario, visando a sua estruturagdo e
ligagéo interbairros;

V - ampliar e melhorar as condi¢fes de circulagdo de pedestres
e de grupos especificos, como idosos, portadores de deficiéncia

especial e criancas”.

“Art. 49 - Sao diretrizes para a politica de Circulagdo Viaria e de
Transportes:

| - a priorizacdo do pedestre na ordenacao do sistema viério;

Il - adequacdo da oferta de transportes a demanda, criando

uma segunda linha de transporte coletivo publico”.

“Art. 50 — S&o0 acdes estratégicas da da Politica de Circulagéo
Viaria e de Transportes:

| - criar programa de adaptacdo dos logradouros para melhorar
as condicoes de circulacdo de pedestres e de grupos
especificos, como idosos, portadores de deficiéncia especial e
criancas;

Il - implantar novas vias ou melhoramentos vidrios em areas em

gue o sistema viario estrutural se apresente insuficiente;
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Il - estabelecer programa de recuperacdo e conservagdo do
sistema viario, de forma a incorporar tecnologia que contribua
para a melhoria da qualidade ambiental;

IV - restringir o tr&fego de passagem de veiculos de grande
porte pelo centro da cidade;

V - fazer adequacdo fisica e funcional da Avenida Dionisio
Bortolotto, da Avenida Giacomo Luchetta, da Avenida Paulista,
da Avenida Anténio Picolo, da Rua José Pedroso de Moraes, da
Avenida Armando Penteado, da Rua Jodo Feltrin, da Avenida
Altino Silva e da Avenida Antdnio Secundino de Sao José para

exercerem a funcéo de via perimetral ao centro.

Resumindo, os estudos previamente desenvolvidos pela equipe do SETRAM
de Santa Cruz das Palmeiras e o Plano de Mobilidade elaborado estdo de acordo com as
diretrizes do Ministério das Cidades e com o Plano Diretor Estratégico de Santa Cruz das

Palmeiras.

Apresenta-se, nas imagens 7 e 8, planta geral da rede cicloviaria proposta,
cuja implantacdo estd prevista em 5 fases, sendo a primeira fase a ciclovia desenvolvida
gquando do Projeto de Readequacao da Av. Armando Penteado, a segunda fase no Projeto
de Readequacédo da Av. Constantino Stocco, terceira fase no Projeto de Readequacgéo da
Av. XV de Novembro, quarta fase no projeto de adequacao do anel viario e quinta fase no
projeto de adequagdo das Avenidas Brasil e Nossa Senhora Aparecida (ambos

apresentadas detalhadamente neste Plano de Mobilidade).

A ligacéo destes trechos formaram o sistema sistema cicloviario.
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Imagem 7- Projeto de implantagcdo do Sistema Cicloviario apds a concluséo
das cinco etapas.
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Imagem 8 — Sistema Cicloviério: Detalhe das 5 etapas e do trecho j4 existente.
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4.2 — AUDIENCIA PUBLICA:

Foram realizadas duas audiéncias publicas, a primeira no ano de 2015 e a
segunda no ano de 2018, ambas na Camara Municipal, para discutir assuntos relacionados
ao Projeto de Lei de Mobilidade Urbana a ser enviado a Camara Municipal de Santa Cruz

das Palmeiras, nos termos do paragrafo 3° do art. 24 da Lei Federal n® 12.587/12.

4.3 — SITUACAO ATUAL E FUTUROS PROJETOS RELACIONADOS A MOBILIDADE
URBANA:

A Mobilidade Urbana € um assunto que vem sendo tratado como prioridade

pela administracao.

Cabe destacar o que ja vem sendo feito e os projetos a serem desenvolvidos

e aplicados no futuro:

Assinatura do Convénio para a municipalizacdo do transito:

No dia 06 de marco de 2014, foi assinado o Convénio de municipalizacédo do
transito. O Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB), entre muitas inovagfes, introduziu o
conceito da municipalizacdo do transito, ou seja, a integracdo do municipio ao Sistema
Nacional de Transito (SNT). Dessa forma, os municipios adquirem a responsabilidade sobre
o transito da cidade, através da criacdo do Orgdo Executivo Municipal de Transito. Com a
assinatura do convénio, a Prefeitura torna-se responsavel pelo planejamento, projeto,
operacdao, fiscalizacdo e educacdo de transito, ndo apenas no perimetro urbano, mas
também nas estradas municipais. Assume também questfes relacionadas ao pedestre, a
circulacdo, ao estacionamento, a parada de veiculos e a implantagcdo da sinalizacao,
atendendo de forma direta as necessidades da comunidade. Além da competéncia para o
gerenciamento do transito adequando-o a forma que lhe for mais conveniente, 0 municipio é
contemplado com as seguintes vantagens: aumento de receitas, melhoria da qualidade do
transito urbano e, consequentemente, melhoria da qualidade de vida da populacao, reducdo

dos custos hospitalares com a reducdo de acidentes, formagao mais adequada dos alunos
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de escolas municipais como usuarios de transito e abertura de novos empregos para a

populagéo (guardas municipais ou agentes de transito e auxiliares administrativos).

Inicio da atividades do SETRAM (Setor de Transito Municipal) em Santa Cruz das

Palmeiras:

Em agosto de 2014, Santa Cruz das Palmeiras se torna uma das primeiras
cidades da regido a municipalizar o transito, com estrutura montada e treinamento
adequado. Também foram firmados convénios com a PRODESP - Companhia de
Processamento de Dados e Informatica do Estado de S&o Paulo e contratacdo de uma
empresa para fornecimento do Sistema de Gerenciamento de Infracdes. Depois de tudo
pronto, inclusive com toda a documentag¢do necessaria, foram iniciados os trabalhos do
SETRAM.

Participacdao dos Guardas Municipais em curso de agente de transito:

Com a municipalizagdo do transito em Santa Cruz das Palmeiras, alguns
Guardas Municipais passaram a fiscalizar e multar motoristas infratores. Estes Guardas
Municipais participaram do curso realizado pela empresa Tektrans do Brasil, especializada
em municipalizacdo do transito. O curso foi ministrado na cidade de Engenheiro Coelho e na
cidade de Conchal, e teve como instrutor 0 analista técnico de projetos e municipalizagédo de
transito, Marcelo Luis Purcelo. Em seguida, os Guardas Municipais que participaram deste
curso fizeram uma prova na ETEC "Jodo Elias Margutti", onde foram aprovados e

designados passando a atuar como Autoridade de Transito e Agentes de Transito.

Instalacdo da sede do SETRAM:

Com a instalagédo da sala do SETRAM na base da Guarda Municipal, a
populacdo passou a ganhar mais seguranca e a fiscalizagdo contra motorista infratores sera
maior. Além da Policia Militar, a Guarda Municipal passou a estar disponivel para ajudar a

populacéo na fiscalizacdo do transito.

Primeira etapa do recapeamento do Jardim Santa Luzia.
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No ano de 2014, a Prefeitura Municipal iniciou a primeira etapa da obra de
recapeamento asfaltico do Jardim Santa Luzia. Nesta etapa previa-se o0 recapeamento de
6.171,16 m2, tendo como ruas beneficiadas: Pedro Bisio, Santo Tuon, Jodo Muraroli,
Antonio Monelli, Rubens Malvestiti e Rosa Maronesi Bisaio.

O convénio assinado com a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Regional, do Governo Estadual, foi de R$ 116.200,47 (R$100.000,00 recursos estaduais e
R$16.200,47 recursos municipais).

Mais recapeamento asfaltico do Jardim Santa Luzia.

Em 2014 também foi assinado outro convénio de R$100 mil para

recapeamento asfaltico do Jardim Santa Luzia.

Prefeitura da continuidade aos servicos de recapeamento asfaltico nas ruas da

cidade:

O aumento do fluxo de veiculos e a acdo do tempo acarretam a
deteriorizacdo da manta asfaltica, causando, assim, os buracos que atormentam o0s
motoristas. Para corrigir o problema que afetava também a Rua Beatriz, foi realizada uma

nova pavimentacao asféltica em toda sua extensao.

Recapeamento asfaltico em ruas do Jardim Sao Carlos:

Com vistas a melhoria da infraestrutura do Municipio, foi realizada a segunda
etapa do recapeamento asfaltico do Jardim S&o Carlos. Os problemas com o0s buracos
causados pela chuva e pelo intenso transito de veiculos que afetavam outras ruas do bairro

foram solucionados.

Construcao de calcadas em rua e avenidas da cidade:

A Administracdo Publica realizou um levantamento e constatou a falta de
calcadas em algumas avenidas e ruas da cidade, que estavam sob a sua responsabilidade.
Para garantir & populacdo mais segurancga e acessibilidade de pessoas com necessidades
especiais, a Administracdo passou a construir calgcadas em varios bairros da cidade. Ja foi

construida a calcada na Avenida Altino Silva, préximo a Escola Municipal "Pio Borges
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Goncalves", e na Avenida Nossa Senhora Aparecida, préximo a Associacao de Protecdo e

Assisténcia a Infancia (APAL).

Primeira etapa do recapeamento da area central:

No inicio de fevereiro do ano de 2017, a Prefeitura Municipal iniciou a
primeira etapa da obra de recapeamento asfaltico da area central. Na primeira etapa foram
recapeados 7 (sete) vias. As ruas beneficiadas foram: parte da Av. XV de Novembro, parte
da Rua Cel. Penteado, parte da Rua Campos Salles, parte da Rua Prudente de Moraes,

Parte da Rua Dr. Alcebiades, parte da Rua Dr. Brito Pereira e Rua Aurora Henrique Posse.

Assinatura de Convénio para o recapeamento asfaltico no Jardim Sao Carlos:

Em marco de 2017, a Prefeitura firmou convénio para a terceira etapa do

recapeamento asfaltico do Jardim S&o Carlos.

Implantacdo da sinalizacdo horizontal e reforma da sinalizacao vertical:

No més de maio de 2017, a Administracdo Publica contratou uma empresa
para auxiliar nos servigcos de sinalizagdo horizontal e para reforma da sinalizag&o vertical

nas principais vias do Municipio.

Assinatura de mais um Convénio para recapeamento asfaltico do Jardim Sdo Carlos.

Em maio do ano de 2018, a Administracdo Publica firmou convénio para a

guarta etapa do recapeamento asfaltico do Jardim S&o Carlos.

Prefeitura assina Convénios para o recapeamento asfaltico do Jardim Arlindo de

Oliveira, Vila Santa Cruz, Ada Dedini Ometo e Jardim Sao Carlos:

No més de maio de 2018, a Administracao Publica formalizou um convénio
para o recapeanmento do Jardim Arlindo de Oliveira e um convénio para o recapeamento

da Vila Santa Cruz, Conjunto Habitacional Ada Dedini Ometo e Jardim S&o Carlos.
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Assinatura de Convénio para recapeamento asfaltico da Rua Jodo Pessoa:

Em novembro de 2018, foi assinado Convénio para o recapeamento asfaltico
de um trecho de 3.426,89 m2 da Rua Joédo Pessoa.

Prefeitura adere ao Movimento Paulista para Reducdo de Mortes no Transito.

No inicio do més de agosto de 2018, a Prefeitura aderiu ao Movimento
Paulista para Reducdo de Mortes no Transito, realizando um levantamento e mapeamento

de areas de risco.

Reforma da sinalizacdo vertical:

Em setembro de 2018, a Prefeitura realizou a troca das placas no municipio.
Em principio, a cidade foi mapeada em 5 (cinco) regifes e as trocas foram programadas de
acordo com um cronograma. 90% das placas trocadas foram reformadas e reutilizadas pela
prépria equipe do SETRAM.

Operacdes em conjunto com a Policia Militar:

A partir do segundo semestre de 2018, foram intensificadas as operacgdes de
Fiscalizacdo de Transito realizadas pelo SETRAM e Policia Militar do Estado de S&o Paulo.

A medida resultou na reducdo de aproximadamente 35,9% no numero de acidentes.

Prefeitura desenvolve projeto junto ao DETRAN =SP, visando convénio
de R$ 426.000,00:

No inicio do més de janeiro de 2019, foi efetuada a formacdo da equipe
técnica visando a celebracdo de Convénio com o DETRAN/SP — Departamento Estadual de
Transito, para implantacdo do projeto de Seguranca Viaria (Movimento Paulista para

Reducéo de Mortes no Transito).

5- RESUMO DA MUNICIPALIZACAO E SUGESTOES ENVIADAS A PREFEITURA
MUNICIPAL:
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Desde o0 inicio da municipalizacdo do transito até o momento foram
realizadas 11 (onze) campanhas educativas, atingindo praticamente 80% da rede municipal
de ensino, e 75% dos condutores de veiculos no municipio. Também foram construidas
novas rotatoérias, canalizadores de fluxo, recapeamento e sinalizacao horizontal de vias.

Porém os resultados mais significativos foram na redu¢cdo do numero de
acidentes no municipio, segundo dados da Policia Militar. Abaixo, podemos obsevar uma
reducdo de aproximadamente 35% no total de acidentes de transito em Santa Cruz das

Palmeiras, principalmente se levarmos em conta que o numero de veiculos em circulagédo

aumentou.
Planilha 01
COM VITIMA
TIPO/DATA Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun |Jul | Ago |Set | Out |[Nov |Dez |Total
2014 4 0 4 0 2 3|6 3 4 4 9 0 39
2015 3 5 3 2 0 2 |2 4 1 2 2 3 29
2016 1 1 1 0 6 0 |1 0 4 1 2 0 17
2017 1 1 1 1 4 3 |2 2 5 1 3 0 24
2018 4 1 1 2 3 0 |2 1 0 0 1 2 17
Planilha 02
SEM VITIMA
TIPO/DATA Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun |Jul | Ago |Set | Out |[Nov |Dez |Total
2014 6 0 5 0 8 8 |7 6 6 6 3 9 64
2015 7 1 5 6 0 4 7 6 3 2 10 7 58
2016 3 5 2 5 9 7 |9 8 3 4 6 0 61
2017 6 4 4 7 4 6 5 3 1 5 6 0 51
2018 7 2 8 6 3 2 | 7| 4 2 1 4 3 49
Planilha 03

ACIDENTES TOTAL 2014/ 2015/ 2016/ 2017/2018

TIPO/DATA Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun |Jul | Ago |Set | Out |[Nov |Dez |Total

2014 10| O 9 0 10 | 11 |13 | 9 10 | 10 12 9 103

34



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DAS PALMEIRAS

Estado de Sao Paulo

2015 10| 6 8 8 0 6 | 9] 10 4 4 12 10 87
2016 4 6 3 5 15 7 |10| 8 7 5 8 0 78
2017 7 5 5 8 8 9 |7 5 6 6 9 0 75
2018 11| 3 9 8 6 2 |9 5 2 1 5 5 66

A Prefeitura realizou recente levantamento a respeito das lombadas
construidas na rede de trafego da cidade nos ultimos anos, onde chegou-se a conclusao de
que 41 (quarenta e uma) lombadas deverdo ser retiras. Foi sugerido pelo SETRAM que em
alguns locais em que as mesmas sdo consideradas de extrema importancia serao

instaladas faixas elevadas de pedestres conforme padrdo do CONTRAN e Imagens abaixo:

Imagem 9 — Faixa Elevada de Pedestres.
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Imagem 10 — Padronizacdo da Faixa Elevada de Pedestres 1 m X2m X 1 m.

Outra sugestdo importante do SETRAM Municipal, foi a realizacdo de
melhorias da Rodovia SCP 040 — Vicinal Dr. Pedro Duarte. Trata-se de uma vicial que liga

varias fazendas, sitios e uma indastria agricola ao municipio.
Em vistoria realizada constatou-se a urgéncia em melhorar a sinalizacdo na
via, para tal foi proposto a representantes desta indUstria uma parceria que encontra-se em

analise por ambas as partes.

Estudos técnicos apontaram um valor aproximado de R$ 68.200,00 para a

realizacao das melhorias necessarias na via.
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Imagem 11 — SCP 040 Vicinal Dr. Pedro Duarte.
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Imagem 12 — SCP 040 Vicinal Dr. Pedro Duarte.
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Imagem 13 — SCP 040 Vicinal Dr. Pedro Duarte.
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6. DOS PRINCIPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DE
MOBILIDADE URBANA:

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é instrumento da politica de
desenvolvimento urbano de que tratam o inciso XX do art. 21 e o art. 182 da Constituicdo
Federal, objetivando a integracdo entre os diferentes modos de transporte e a melhoria da

acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territério do Municipio.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana deve atender ao previsto no inciso
VIl do art. 2° e no § 2° do art. 40 da Lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade).

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana tem por objetivo contribuir para o
acesso universal a cidade, o fomento e a concretizacao das condi¢Bes que contribuam para
a efetivagé@o dos principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, por
meio do planejamento e da gestdo democratica do Sistema Nacional de Mobilidade

Urbana.
O Sistema Nacional de Mobilidade Urbana é o conjunto organizado e
coordenado dos modos de transporte, de servicos e de infraestruturas que garante os

deslocamentos de pess oas e cargas no territério do Municipio.

6.1. PRINCIPIOS DA POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA:

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana est4 fundamentada nos seguintes

principios:

e acessibilidade universal;

e desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes
socioecondmicas e ambientais;

e equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo;

e eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacao dos servicos de transporte
urbano;

e gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliacdo da

Politica Nacional de Mobilidade Urbana;
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e seguranca nos deslocamentos das pessoas;

e justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes
modos e servicos;

e equidade no uso do espaco publico de circulacdo, vias e logradouros; e

o eficiéncia, eficicia e efetividade na circulacdo urbana.

6.2. DIRETRIZES DA POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA:

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é orientada pelas seguintes

diretrizes:

e integracdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas
politicas setoriais de habitagcdo, saneamento basico, planejamento e
gestdo do uso do solo no &mbito dos entes federativos;

e prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre o0s
motorizados e dos servicos de transporte publico coletivo sobre o
transporte individual motorizado;

e integracdo entre os modos e servigos de transporte urbano;

e mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econbmicos dos
deslocamentos de pessoas e cargas na cidade;

e incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e ao uso de energias
renovaveis e menos poluentes;

e priorizacdo de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do
territério e indutores do desenvolvimento urbano integrado; e

e integracao entre as cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira com
outros paises sobre a linha diviséria internacional.

e garantia de sustentabilidade econdmica das redes de transporte publico
coletivo de passageiros, de modo a preservar a continuidade, a

universalidade e a modicidade tarifaria do servigo.

6.3. OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA:

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana tem os seguintes objetivos:

e reduzir as desigualdades e promover a incluséo social;
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e promover 0 acesso aos servicos basicos e equipamentos sociais;

e proporcionar melhoria nas condi¢cdes urbanas da populagdo no que se
refere a acessibilidade e a mobilidade;

e promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigacdo dos custos
ambientais e socioeconémicos dos deslocamentos de pessoas e cargas
nas cidades; e

e consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da

construcao continua do aprimoramento da mobilidade urbana.

6.4. ESTUDOS TECNICOS E APLICACOES ESTATISTICAS:

O estudo técnico e a analise dos dados sdo fundamentais e de extrema
importancia para a analise dos principais polos de atragéo e de producéo de viagens, para o
mapeamento e o zoneamento do municipio e a avaliacdo das principais rotas utilizadas
pelos municipes ao se deslocarem em uma cidade. Sendo assim os estudos técnicos
devem conter todas as informacdes relativas ao Trafego de veiculos, pedestres e ciclistas,
afim de otimizar a infraestrutura de transporte e melhorar o desempenho do trafego de

veiculos e acessibilidade.

Estes estudos permitem uma analise detalhada e o resultado desta
avaliacdo e melhoria das condi¢bes atuais da mobilidade urbana e o estabelecimento de

prioridades e diretrizes de intervengéo.

Importante levarmos em conta os dados do Departamento Municipal de
Educacdo. Com estes dados, € possivel ser obtida uma listagem com todos os
estabelecimentos de ensino, com nomes, enderecos e informagdes referentes ao niumero
de matriculas escolares de cada estabelecimento, para cada nivel de ensino (Infantil,
Fundamental, Médio, Educacéao Profissional e Superior) e utilizarmos como parametros no

desenvolvimento de projetos.

Esses estudos sdo fundamentais para analises pontuais, referentes ao
transito proximo as Escolas e ao seu entorno, como, por exemplo, para verificacdo do
atendimento por transporte publico, para andlise da condicdo das calcadas e para analise

de acidentes, sinalizacao viaria e acessibilidade e mobilidade urbana na regiéo.
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No geral os estudos técnicos e o banco de dados gerados, facilitam quanto a
localizacdo exata dos enderecos dos estabelecimentos comerciais, industriais e de servicos,
obtida com com os estudos de campo e o apoio de departamentos da Prefeitura Municipal.
Também devem ser cruzados os dados da Saude, Transporte, Assistencia Social e Meio

Ambiente.

7. INSTRUMENTOS LEGAIS

7.1. PEDESTRES:

Foi realizado um estudo em que foi constatado que a porcentagem das
travessias de pedestres da rede viaria principal que sdo adaptadas e atendem aos padrbes
de conforto e seguranca para pessoas com necessidades especiais e restricbes de

mobilidade ainda é insuficiente para atender a demanda.
Encontramos ainda em Santa Cruz das Palmeiras muitos passeios calcados
e e sem as rampas de acesso, em sua maioria fora do padrdao e em desacordo com 0s

parametros estabelecidos pela legislacdes vigentes nos ambitos federais e municipais.

7.2. PASSEIO CALCADO:

As calcadas devem possuir dimensfes necessarias para o deslocamento dos
pedestres, bem como permitir a passagem de portadores de necessidades especiais em
cadeira de rodas, e, ainda, reservar espaco para o plantio de arvores com o intuito de
amenizar a caminhada em locais de temperaturas elevadas e/ou instalacdo de mobiliario
urbano. Quanto ao plantio de arvores nas calcadas, além da reducéo de insolacdo direta,

pode ser (til para a reducdo de poluicdo atmosférica e sonora e melhoria da paisagem local.

O nivel de servico de uma calgada depende dos seguintes fatores:
seguranca, que se refere a possibilidade de conflitos entre pedestres e veiculos sobres as
calcadas; manutencdo, que indica os aspectos de qualidade do piso, que facilitam ou
prejudicam o ato de caminhar; seguridade, que esté relacionada com a vulnerabilidade dos
pedestres a assaltos e agressoOes; largura efetiva, que avalia a largura suficiente para o
fluxo de pedestre; atratividade, que esté relacionada com o0s aspectos estéticos e com 0s

atributos visuais do ambiente.
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7.3. VIAS PUBLICAS:

As caracteristicas da via, o seu dimensionamento e as medidas de
fiscalizagdo do transito influenciam a velocidade adotada pelos veiculos motorizados e,
portanto, a seguranca dos deslocamentos a pé e de bicicleta, pois a vulnerabilidade de

pedestres e ciclistas € diretamente proporcional a velocidade dos veiculos motorizados.

7.4. CICLISTAS:

Para possibilitar e estimular a locomocao a pé ou de bicicleta € necessario
gue Santa Cruz das Palmeiras ofereca infraestrutura compativel com as necessidades dos
pedestres e ciclistas. Infelizmente, mesmo nos municipios que tém programa especifico
para os passeios publicos, sdo observadas as dificuldades de manutencédo de toda a rede
em condicdo satisfatoria. Além disso, a falta de uma infraestrutura adequada a circulagédo de
ciclistas pode leva-los a utilizar indevidamente os passeios publicos, situacdo observada

com freqiiéncia em cidades de pequeno porte.

Para resolver este problema, existem vias destinadas a circulagdo de
bicicletas, como o proprio Cédigo de Transito Brasileiro enfatiza, que sdo as CICLOVIAS e
CICLOFAIXAS. Portanto, o0 municipio deve construir politicas para implantar as CICLOVIAS
e CICLOFAIXAS e incentivar o trafego de bicicletas nesses locais. Com estas medidas
resolve também a seguranca dos pedestres que hoje compartilham o passeio calcado com

ciclistas.

7.5. CONDUTORES E TRANSPORTE DE PASSAGEIROS:

O sistema viério e o sistema de transporte de passageiros hoje em dia nao
atende a demanda do municipio e devido a falta infraestrutura adequada aos
deslocamentos de pedestres, ciclistas e condutores de veiculos, sdo de responsabilidade do
municipio e contribuem para a geracao de conflitos entre veiculos e pedestres, causando

alguns acidentes.

Mas podem ser estudadas alternativas, a exemplo do que ja existe em

algumas cidades no Brasil e no exterior, dando énfase a projetos como CICLOVIAS,
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CICLOFAIXAS, Pistas de Caminhadas em ares sem conflito com veiculos e educacdo de
todos.
Atualmente, a Lei do Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo — Lei n°

1.766/2007 padroniza tanto os passeios calgados como as vias Publicas.

Ocorreram algumas adequacdes das vias para o atendimento do transporte
motorizado, o que influenciou em muito na circulacdo por modos ndo motorizados, em razao

do estreitamento de calcadas, da retirada de arvores e abertura de novas ruas.

Recentemente, tem se notado a preocupacao dos 6rgdos competentes com
a construcdo e a manutencdo dos passeios calcados e novas vias. Recentemente, foi
restabelecida a comissao técnica para analise e aprovacdo de novos projetos no municipio,
0 que vem contribuindo para a construgdo e padronizagdo dos passeios publicos e vias do

Municipio.

Existem também legislacdes especificas que determinam que o0s
responsaveis por imoveis edificados ou em processo de solicitacdo de Alvara de
Construcédo, lindeiros a vias ou logradores publicos, dotados de guias e sarjetas, sao
obrigados a construir 0s respectivos passeios na extensao correspondente de sua testada e

a manté-los sempre em perfeito estado, no caso a Lei n°® 725/81 — Cédigo de Posturas.

Estabelece também que a execucdo, manutencdo e conservacao dos
passeios, bem como a instalacdo, nos passeios, de mobiliario urbano, equipamentos de
infraestrutura, vegetacdo, sinalizacdo, entre outros permitidos por lei, deverdo seguir os

principios:

e acessibilidade: garantia de mobilidade e acessibilidade para todos os
usuarios, assegurando o acesso, principalmente, de idosos e pessoas
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

e seguranca: 0s passeios, caminhos e travessias deverdo ser projetados e
implantdos de forma a n&o causar riscos de acidentes, minimizando-se as
interferéncias decorrentes da instalacdo do mobiliario urbano,
equipamentos de infraestrutura, vegetacdo, sinalizagdo, publicidade,

trafego de veiculos e edificacbes;
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o desenho adequado: o espaco dos passeios devera ser projetado para o
aproveitamento méaximo dos beneficios, reducdo dos custos de
implantacdo e manutencédo, respeitando as especificagcbes das normas
técnicas pertinentes e do Codigo de Transito Brasileiro — CTB;

e continuidade e utilidade: o passeio devera servir como rota acessivel ao
usuério, continua e facilmente perceptivel, objetivando a seguranca e
gqualidade estética, garantindo que a via e o0 espa¢co publico sejam
projetados de forma a estimular sua utilizacdo, bem como facilitar os

destinos.

Estabelece que a Prefeitura promoverd a orientacdo e divulgacdo das
normas estabelecidas e que a partir da data de publicacdo, todos os processos de
construcdo emitidos no municipio terdo sua analise submetida ao conteudo da lei.
Destacam, também, que as associacdes e sociedades representativas de pessoas

portadoras de deficiéncia tém legitimidade para acompanhar o cumprimento da Lei.

7.6. ACESSIBLIDADE:

As diretrizes quanto a acessibilidade tém por objetivos gerais: aperfeicoar e
ampliar a acessibilidade no Municipio, entendida acessibilidade como a possibilidade e
condi¢do de alcance para utilizagdo, com seguranca, autonomia e rapidez, das edificacdes
publicas e privadas, dos espacos, equipamentos e mobiliarios urbanos, dos servicos de
transporte e dos sistemas de informacdo publicos, pela populagdo em geral, em especial
por pessoas portadoras de deficiéncia fisica, idosos ou com mobilidade reduzida.

No que diz respeito a Legislacdo Municipal, recomenda-se aperfeicoar e
ampliar a acessibilidade as edificacbes publicas e privadas, mediante a adequacdo da
legislacao municipal as exigéncias da legislacdo federal referente a aprovacdo de projetos
de construcdo, reforma e ampliagdo e ao licenciamento de atividades comerciais e de

prestacdo de servicos.
Deve-se aperfeicoar e ampliar a acessibilidade nos passeios, mediante a

adequacédo da legislacdo municipal que regulamenta a construcéo e reforma dos passeios,

bem como as intervengBes das concessionarias. Os mecanismos e 0s procedimentos de
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aplicacdo da legislacdo federal e municipal na aprovacéo de projetos, na fiscalizacdo e na

informacgédo a populacdo também podem ser aperfeigcoados.

Outras acgbBes necessarias sdo a ampliacdo da autonomia, seguranga e
rapidez na circulacdo de pessoas com deficiéncia e idosos, dotando-se as vias publicas de
estacionamento exclusivo em locais priorizados e de acordo com a legislacéo pertinente, e a
ampliacdo da autonomia, seguranca e conforto das pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida na circulagao sobre os passeios, mediante a realocacdo de mobiliario urbano com

localizacdo inadequada, o aperfeicoamento da fiscalizacéo e a adequacao da legislacao.

Os equipamentos urbanos municipais devem permitir a acessibilidade aos
equipamentos administrativos, sociais e de uso coletivo, através da implantacdo de
infraestrutura nas edificagbes que permitam 0 acesso e utilizagdo por pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, de acordo com a legislacao federal e normas técnicas

especificas.

Quanto a acessibilidade ao transporte coletivo, além da necessaria
adaptacao da frota (veiculos com elevadores, cintos de seguranca e trava para cadeiras de
roda e capazes de transportar deficientes visuais acompanhados de cao-guia) e dos
terminais (reforma de banheiros, calcadas e sinalizagéo visual e tatil), € importante ressaltar
gue a acessibilidade no transporte urbano e a operacdo do sistema com qualidade
dependem também do atendimento prestado pelos motoristas e cobradores as pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida. A Prefeitura Municipal deve incentivar o
treinamento desses profissionais no atendimento a pessoas com deficiéncia durante as

operacdes de transporte.

Deve ser ampliada a acessibilidade nos passeios, melhorando a sua

gualidade mediante a construcéo ou reforma do pavimento e rotas acessiveis.

Com relacdo ao plantio de novas arvores, a Secdo de Agricultura,
Abastecimento e Meio Ambiente deve definir as espécies arboreas que podem ser
utilizadas, em funcédo das caracteristicas do local: uso e ocupacéo, existéncia de arvores
antigas e sua espécie, posicionamento da fiagdo elétrica. Como diretriz de arborizacéo
viaria para novos plantios, devera ser adotada a especificacdo de espécies arbéreas nativas

com raizes pivotantes que ndo danifiguem a pavimentagdo dos passeios e da pista de
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rolamento, bem como as redes subterrdneas de servicos publicos (galerias de aguas

pluviais, redes de abastecimento de 4gua, energia elétrica e telecomunicacdes).

A reconstrucdo de passeios em determinadas vias, cuja arborizacdo foi
implantada ha mais de 15 (quinze) anos, apresenta dificuldades em funcdo das espécies
gue possuem raizes expostas, sendo que sua poda prejudicaria a estabilidade da arvore.
Esta situacdo inviabiliza o nivelamento do passeio quando da execucdo de obras de
reconstrucdo ou manutencao parcial tanto por parte do Municipio, quando da realizagdo de

obras de revitalizag&o de vias, quanto por parte dos proprietarios de imoéveis.

As instituicdbes de atendimento a pessoas com deficiéncia demandam

especificidades quanto a instalacéo de sinalizacdo semaférica.

No entorno das instituices de atendimento a pessoa com deficiéncia mental,
é relevante a ampliagdo do tempo de travessia como item de seguranca. Nas imediacdes
das unidades de atendimento a pessoas com deficiéncia auditiva é importante a instalacéo
de seméforos com porta-focos para pedestres, pois ao reforcar o aspecto visual da
sinalizacdo, este equipamento amplia a seguranca para a travessia. No entorno das
unidades de atendimento a pessoas com deficiéncia visual € de vital importancia a

instalacdo de semaforos sonorizados.

A circulagdo de pedestres, em especial de pessoas com deficiéncia,
mobilidade reduzida e idosos, com seguranca e autonomia, nas vias centrais e de bairros
com maior fluxo, depende também do tempo de travessia definido na operagdo dos
semaforos. Recomenda-se a ado¢do de uma velocidade de 1 m/s para o pedestre realizar a

travessia, considerando o idoso, critério ja adotado em capitais de estados brasileiros.

A legislacdo vigente estabelece que todas as edificacbes destinadas ao
comércio ou prestacao de servigo, com mais de 100 m2, devem possuir estacionamento na
area interna do lote com vagas exclusivas para pessoas com deficiéncia, sendo que a
guantidade minima dessas vagas deve atender a legislagdo federal. Entretanto, faz-se

prioritaria a demarcacédo de vagas exclusivas para pessoas com deficiéncia na via publica.

As normas estabelecidas em legislagdo municipal e os procedimentos

adotados pela gestdo publica quanto a localizacdo do mobiliario urbano consideram a
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reserva de uma faixa livre para os pedestres, porém, devem ser reforcadas as acbes de
fiscalizacdo para coibir abusos cometidos por proprietarios de iméveis e de
estabelecimentos comerciais que instalam mobiliario urbano sem a devida licenca ou em
desacordo com o estabelecido.

A partir das deficiéncias diagnosticadas, verifica-se a necessidade de
adequacgOes na legislacdo municipal e na sua operacionalizacdo, relativamente aos

seguintes temas:

e Estacionamentos: cumprimento das normas técnicas de acessibilidade da
ABNT na delimitacdo (sinalizacdo e desenho) das vagas de
estacionamento para pessoas com deficiéncia; cumprimento do Estatuto
do Idoso, prevendo a reserva de 5% das vagas para este publico nos
estacionamentos publicos e privados;

e Segundo a NBR9050, devem existir 20% de vagas destinadas as pessoas
com necessidades especiais. Trata-se, portanto, de um aspecto
importante, que precisa ser urgentemente enfocado pelo poder publico
municipal. Além disso, deve haver rigida fiscalizagdo do cumprimento da
lei;

e Elevadores: devera atender as normas federais;

e IntervengBes das concessionarias: obrigatoriedade de existéncia de
espago sobre o passeio, concomitante as obras de infraestrutura de
servigos publicos, para a circulagédo segura de pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida;

e Construcdo ou reconstrucdo de passeios: interpretacdo correta da
legislacdo especifica referente aos padrdes de pavimentagdo dos
passeios para impedir a descontinuidade e os transtornos a circulacéo de
pedestres, especialmente das pessoas com deficiéncia e mobilidade
reduzida;

e Passeios da area central e setor histérico: definicAo de diretrizes
especificas para as intervencfes nestes locais;

e Rampas de travessia: implantacdo nos cruzamentos, compatibilizada com
as necessidades das pessoas com deficiéncia visual (instalagédo de linha

tatil), seguindo o que estabelecem as Normas Técnicas da ABNT.
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7.7. POLOS GERADORES DE VIAGENS:

O estudo sobre sistemas de transportes descreve diversos empreendimentos
como potenciais pontos de atracdo para a populacédo, denominados Polos Geradores de
Viagens (PGV) ou Polos Geradores de Trafego (PGT). O processo de atratividade
estimulado por empreendimentos interfere diretamente no sistema de transporte. Dentre 0s
impactos negativos pode-se destacar a saturacdo na capacidade do sistema viario. Este
impacto no sistema de transportes deve ser previsto no processo de licenciamento dos
PGV. A implantagdo de um Polo Gerador de Viagens, seja ele em qualquer localidade de
um centro urbano, sempre traz consigo problemas relacionados a acessibilidade, fluidez de
trafego e a mobilidade. Por tudo isso, realizar uma analise de tal empreendimento enquanto
Polo Gerador de Viagens permite avaliar seus impactos para o trafego veicular e circulagéo
de pedestres no local e arredores, as vantagens surgidas a partir da sua implantagdo, bem
como antever possiveis conflitos e buscar medidas que possam impedi-los ou ameniza-los.
O presente trabalho busca expor a importancia da avaliagdo dos impactos causados por
novos empreendimentos denominados Polos Geradores de Viagens. Para tanto, utilizou-se
0 método qualitativo através de pesquisa bibliografica e o estudo de caso da implantagéo de
um empreendimento de uso misto (residencial, comercial e institucional) no municipio de
Santa Cruz das Palmeiras. O estudo de impactos e a avaliagdo e proposicdo de medidas
mitigadoras torna-se tarefa imprescindivel. Portanto, o presente trabalho destina-se a avaliar
a implantagdo do empreendimento como um PGV através do modelo de 4 etapas (Geragdo
de Viagens; Distribuicdo de Viagens; Divisdo Modal; e Alocacdo de Fluxo). Constatou-se
gue a geracdo de viagens do empreendimento ira saturar o sistema viario, portanto faz-se

necessario propor medidas para mitigar os problemas gerados.

Atualmente, muitas das construcBes de grande porte sdo shopping centers,
arenas esportivas, industrias e terminais de meios de transporte, que tém como
caracteristica concentrar um grande contingente de atividades, produzindo viagens e
evidenciando as necessidades de infraestrutura vidria e de sistemas de transportes.
Felizmente, Santa Cruz das Palmeiras ainda esta em um estagio de desenvolvimento que
permite a antecipacdo a ocorréncia de problemas que afligem as cidades de médio e

grande porte.

Os estudos para a implantagdo de PGV, segundo o CONAMA, sdo de

responsabilidade municipal, conforme estabelecido nas exigéncias de Estudos de Impactos
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na Vizinhanca (EIV). Também a Lei n° 9.503, de 1997, que instituiu o Cédigo de Transito
Brasileiro (CTB), e a Lei n° 10.257, de 2001, conhecida como Estatuto das Cidades,
destacam a necessidade de aprovacdo prévia, por 6rgdos municipais, dos projetos de
edificagdo com potencial de se transformar em um PGV, atentando-se para a necessidade

de infraestrutura que demandam (area de estacionamento e condi¢édo das vias de acesso).

De modo geral, todo empreendimento, seja qual for sua natureza de
utilizacdo, que tenha uma grande quantidade de usuarios, sejam moradores, pacientes,
alunos, consumidores ou espectadores, a ponto de causar mudancas no volume de trafego
ao seu redor, é considerado um PGV. Deve-se destacar a evolucdo do conceito, que deixou
de considerar apenas o trafego (individual) motorizado gerado pelo empreendimento,
passando a considerar as viagens em geral, além dos impactos relacionados ao p6lo nao
mais somente nos sistemas viario e de transportes, como também no desenvolvimento

socioecondmico.

Os PGV, de acordo com a dimensdo do impacto que geram no sistema viario

e de transportes, podem ser classificados em:

e micro-pdlos: pbélos com impacto isolado pequeno, mas, quando
agrupados, podem causar impacto significativo ( farmacias, bares e
restaurantes);

e macro-polos: o impacto causado € maior e, consequentemente, merecem

maior atencao (hospitais, hipermercados, shopping centers).

Os municipios brasileiros aprovam projetos de PGV considerando,
geralmente, exigéncias em funcdo da area construida (por exemplo, no caso de area
construida igual ou superior a 5.000 m?), havendo classificacdes que levam em conta,
também, o nimero de vagas de estacionamento, a capacidade de leitos (hospitais), de
alunos (instituicbes de ensino) ou de espectadores (centros de lazer ou esportivos). A
atividade desenvolvida na edificacdo também influencia o nimero de viagens geradas, bem

como a concentracdo ou distribuicdo das viagens em determinados horérios.
Os PGV podem ser classificados, também, a partir da quantidade de viagens
geradas, sendo empreendimentos passiveis de estudos aqueles com geracdo de mais de

100 veiculos/hora. Pode-se ter PGV de baixo porte (geram menos do que 500 viagens/hora
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pico), de moderado porte (de 500 a 1.000 viagens/hora pico) e de alto porte (mais de 1.000
viagens/hora pico). No mapeamento dos PGV da cidade de Santa Cruz das Palmeiras
deverdo ser identificados os empreendimentos mais populares, que tém grande fluxo de

pessoas ou que desenvolvem atividades de grandes necessidades veiculares.

7.7.1. LEIS AMBIENTAIS:

E importante, para garantia da mobilidade e acessibilidade, que as
intervencdes ndo afetem o meio ambiente, e que os trabalhos sempre sejam desenvolvidos
em comum acordo com a Sec¢éo de Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente, embasada
nas Leis Federais, Estaduais e Municipais, juntamente com o COMDEMA, para obteng¢&o do

licenciamento ambiental, quando necessario.

Os projetos deverdo ser encaminhados especificando o tipo de
empreendimento e suas atividades, obrigando os 6rgdos municipais a identificar os critérios

para o licenciamento.

Este modo de licenciamento se baseia principalmente na aplicagdo de
Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatérios de Impacto Ambiental (RIMA). A legislacao
municipal também é amparada pelo Plano Diretor Estratégico.

Devera ser levado em conta o Estatuto das Cidades, a Secao Xll trata dos
Estudos de Impacto de Vizinhanca (EIV), com o art. 37 estabelecendo que um PGV soO
podera ser executado quando h& analise dos efeitos positivos e negativos na qualidade de

vida da populagéo residente nas suas proximidades, considerando no minimo:

e adensamento populacional;

e equipamentos urbanos e comunitarios;

e USO e ocupacao do solo;

e valorizacdo imobiliaria;

e geracao de trafego e demanda por transporte publico; v
e ventilacdo e iluminagéo;

e paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

Assim, os Relatérios de Impacto de Vizinhanca devem conter:
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o definicAo dos limites da area impactada em funcdo do porte do
empreendimento e/ou atividades e das caracteristicas quanto ao uso e
localizacao;

e avaliacdo técnica quanto as interferéncias que o empreendimento e/ou
atividade possa causar ha vizinhanca;

o descricdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos decorrentes
da implantacdo do empreendimento e/ou atividade e seus procedimentos

de controle.

Apresentado o Relatério, 0 municipio podera exigir alteracdes no projeto,
como diminuigdo de area construida, aumento no nimero de vagas de estacionamento ou
mesmo impedir seu funcionamento. Podem, ainda, ser exigidas ao empreendedor

contrapartidas, como investimentos publicos, comunitarios ou em transporte publico.

Deve-se ressaltar, novamente, que na quantificacdo de viagens sé&o
considerados todos os tipos: viagens atraidas para o polo, viagens originadas no polo e as
demais viagens (afetadas ou nao afetadas, modificadas, surgidas ou prévias). E, quanto aos

impactos gerados pelos PGV, podem ser subdivididos em:

e (uanto a circulacao: quantidade de veiculos atraida pelo empreendimento
é elevada e, em alguns casos, superior a capacidade das vias. Os efeitos
negativos imediatos sdo: congestionamentos, prejuizo ao trafego de
passagem, acessibilidade ao polo e acidentes;

e qQuanto ao estacionamento: auséncia de area suficiente para o
estacionamento de veiculos que se destinam ao empreendimento,
conjuntamente com a auséncia ou insuficiéncia de area de carga e
descarga e embarque e desembarque. As causas imediatas s&o:
estacionamento na via publica, uso da via publica para carga e descarga
e embarque e desembarque de passageiros;

e (uanto ao meio ambiente: os principais problemas ambientais estdo

associados a poluigédo do ar e o aumento do nivel de ruido.
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7.7.2. MEDIDAS MITIGADORAS

O Setor de Transito, com base no que estabelece o Cdadigo de Transito

Brasileiro, devera exigir, previamente a implantagcdo do PGV, um Estudo Técnico e um

Relatério de Impacto no Tréansito, de forma a prevenir situacdes que sejam prejudicais ao

transito local.

gquestoes:

Para a elaboracdo do Estudo Técnico deverdo ser abordadas as seguintes

N o g s> D

10.

11.

12.

Qual sera a area de abrangéncia do empreendimento?

Qual sera a estimativa da demanda futura de viagens geradas pelo PGV?
De onde deverédo se originar as viagens geradas pelo PGV?

Que modos de transporte serdo utilizados pelos clientes do PGV?

Qual o volume de veiculos que devera ser gerado pelo PGV?

Qual sera o periodo critico de utilizacdo do empreendimento?

O sistema viario tera capacidade de absorver o volume adicional de
veiculos?

Os portdes de acesso ao PGV estardo bem dimensionados?

Os acessos para os clientes a pé estardo bem localizados e protegidos do
trafego veicular?

Os pontos de parada do transporte coletivo estardo bem localizados em
relagdo aos acessos para 0s pedestres?

Qual a extensao do prejuizo a ser causado para os demais veiculos pelas
filas de entrada/saida nos portdes de acesso?

As vagas de estacionamento estardo adequadas a demanda?

Para elaboracé@o do Relatorio de Impacto no Transito, deverdo ser abordadas

ainda informacfdes gerais: identificacdo e localizacdo do empreendimento, identificacdo do

empreendedor e apresentacao da seguinte documentacao;

1.

Perfil do Empreendimento: descricdo das atividades e areas, informacdes

operacionais/funcionais, geracdo de viagens e pesquisas;

53



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DAS PALMEIRAS

Estado de Sao Paulo

2. Acessibilidade ao Empreendimento: macroacessibilidade, area de
influéncia, microacessibilidade, circulagdo de pedestres e transporte
coletivo/escolar e taxi;

3. Analise dos Parametros Internos e do Projeto Arquitetbnicos: parametros
internos, levantamento topografico planialtimétrico e cadastral,
informacgdes sobre a regularizacao da edificagcdo junto ao 6rgdo municipal
competente e projeto arquitetdnico;

4. Andlise dos Parametros Externos/Impactos Gerados: analise da
capacidade viaria e do nivel de servico — situacdo atual, previsdo da
demanda futura de trafego, alocagéo das viagens geradas, avaliacdo dos
impactos no sistema viario e de transporte;

5. Conclus@es e Proposi¢des de Medidas Mitigadoras e/ou Compensatorias.

N&o séo esquecidos os impactos durante a implantacdo do empreendimento,
antes do inicio das atividades, bem como as medidas mitigadoras que poderédo ser postas
em funcionamento ainda durante a insercédo do pélo. O CTB, no art. 95, cita o procedimento
para qualquer evento ou obra que interrompa ou perturbe a circulacdo nas vias, dando as
atribuicdes do empreendedor e do poder publico e definindo, ainda, as penalizacbes a

serem aplicadas em caso de descumprimento:

“Art. 95. Nenhuma obra ou evento que possa perturbar ou interromper a livre
circulacdo de veiculos e pedestres, ou colocar em risco sua segurancga, sera
iniciada sem permissdo prévia do 6rgdo ou entidade de transito com
circunscricdo sobre a via.

§ 1° A obrigacao de sinalizar é do responséavel pela execu¢do ou manutencao
da obra ou do evento;

§ 2° Salvo em casos de emergéncia, a autoridade de transito com
circunscricao sobre a via avisard a comunidade, por intermédio dos meios de
comunicacdo social, com quarenta e oito horas de antecedéncia, sobre

gualquer interdicdo da via, indicando caminhos alternativos.

As medidas mitigadoras dos impactos de um PGV variam de acordo com o
impacto causado, podendo ser de simples mudancas ou inser¢cdes de sinalizagdo até
mudancas no projeto do empreendimento (localizacéo, estrutura de vias internas e vagas de

estacionamento).

54



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DAS PALMEIRAS

Estado de Sao Paulo

Vale ressaltar, novamente, a necessidade de que as leis municipais, como o
Plano Diretor, o Cédigo de Obras e a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupac¢do do Solo
prevejam tais empreendimentos, fazendo um zoneamento adequado e localizando obras de
grande porte em regides que suportem o fluxo que sera gerado, pois, infelizmente, medidas
corretivas posteriores a instalacdo de um PGV e do inicio de seu funcionamento sdo de

dificil aplicacéo, por razbes legais e politicas.

7.8. TRANSPORTE DE CARGAS

No levantamento da legislacdo municipal sobre transportes né&o foi
encontrada lei especifica sobre o transporte de cargas na area urbana de.Santa Cruz das

Palmeiras. Porém, existe ampla legislacéo federal a respeito:

e Decreto Lei n°® 2.063 / 1983 — Dispde sobre multas referentes a infracbes a
regulamentacao de transporte rodoviario de cargas e produtos perigosos;

o Decreto 96.044 / 1988 — dispde sobre o Regulamento para o Transporte de
Produtos Perigosos no Brasil;

e Decreto n® 4.097 / 2002 — altera os art. 7° e 19 dos regulamentos para o
transporte rodoviario e ferroviario de produtos perigosos;

e Portaria DENATRAN / MJ n° 38 / 1998 — acrescenta ao Anexo IV da Portaria
n°® 01 / 1998 do DENATRAN, os codigos das infragBes referentes ao
Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos;

e Portaria MT n°® 349 / 2002 — aprova as Instrugbes para Fiscalizagdo de
Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos no ambito Nacional,

e Resolugdo n°® 420 / 2004 da ANTT - Instrugcbes Complementares ao
Regulamento para Transporte Terrestre de Produtos Perigosos;

e Resolugdo n®701 /2004 da ANTT — altera anexo da Resolucéo 420/04;

e Resolugcdo n°® 168 / 2004 CONTRAN, alterada pela Resolugdo n°® 169/05 —
estabelece novas normas e procedimentos para exames e cursos de
formacao, especializagdo e reciclagem de condutores;

e Portaria n° 86 / 2006 DENATRAN — homologa veiculos e composi¢fes de
veiculos de transporte de cargas;

e Resolugdo n° 210 / 2006 CONTRAN - estabelece os limites de peso e

dimensdes para veiculos que transitam por vias terrestres;
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e Resolugdo n° 211 / 2006 - requisitos necessarios a circulacdo de
Combinag@es de Veiculos de Carga — CVC, artigos 97, 99 e 314 do CTB;

o Resolugdo n® 1.644 / 2006 — altera 0 anexo da Resolugéo n°® 420 / 2004;

e Lei n® 11.442 / 2007 — dispde sobre o transporte rodoviario de cargas por

terceiros e mediante remuneracéo e revoga a Lei n°® 6.813 / 1980.

Além da Legislacdo Federal, devem ser seguidas as Normas Brasileiras:

e NBR 7500 - Define a identificacdo para transportem manuseio
movimentagao e armazenamento de produtos;

¢ NBR 7.503 - Define as caracteristicas, dimensdes, contetdo e preenchimento
da ficha de emergéncia e do envelope para o transporte de produtos
perigosos;

e NBR 9.735 - Define o conjunto de equipamentos para emergéncia no
transporte de produtos perigosos — EPI, kit de emergéncia e extintores;

e NBR 10.271 - Conjunto de equipamentos para emergéncias no transporte
rodoviario de acido fluoridrico;

e NBR 12.982 - Desvaporizagdo de tanque para transporte terrestre de
produtos perigosos classe 3 — liquidos inflamaveis;

e NBR 13.221 - Especifica os requisitos para o transporte de residuos;

¢ NBR 14.064 - Define o atendimento a emergéncia no transporte rodoviario de
produtos perigosos;

e NBR 14.095 - Define a area de estacionamento para veiculos rodoviarios de
transporte de produtos perigosos;

e NBR 14.619 - Define transporte terrestre de produtos perigosos quanto a

incompatibilidade quimica.

Ha, ainda, a participacdo do INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial, através da elaboragédo de regulamentos técnicos que
definem a qualidade dos veiculos e equipamentos utilizados no transporte de produtos

perigosos.

Os principais problemas associados ao trafego de veiculos de carga em
areas urbanas séo as restricdes de trafego, o risco para os demais veiculos e pedestres,

conflitos com o transporte publico, obstru¢cdes ao transito, com consequente reducédo de
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velocidade e eventuais congestionamentos, que acarretam maior consumo de combustivel,
maiores tempos de viagem, vibragbes e incremento na poluicdo sonora, atmosférica e

visual.

7.9. CARGAS PERIGOSAS

Produtos perigosos sé@o aqueles de origem quimica, biolégica ou radiologica
e que apresentam risco potencial a vida, a saude e ao meio ambiente, em caso de

vazamento.

Com o avancgo tecnologico, tem-se aumentado a quantidade e a variedade de

produtos quimicos e, consequentemente, a possibilidade e a gravidade dos acidentes.

Deve-se destacar, também, que cargas podem se tornar perigosas por falha
durante o carregamento ou transporte e que nas areas urbanas o transporte de produtos

perigosos exige um controle maior devido ao grande niumero de pessoas.

Os produtos que mais trazem riscos a populacdo em uma cidade séo
0os derivados de petréleo, produtos quimicos e residuos de servicos de saude (lixo
hospitalar). A fiscalizacdo, geralmente, € severa com as empresas, mas ainda ocorrem
falhas, devido a falta de funcionérios e a falha na qualificagdo. Em termos de fiscalizacao,
merece destaque o transporte de botijdes de gas, proibido de ser feito em motos, mas

frequentemente visto em cidades brasileiras.

A competéncia para o cumprimento do regulamento presente no Decreto
Federal n°96.044/88 e em suas instrucbes complementares é do Ministério dos
Transportes, sem prejuizo da competéncia das autoridades das circunscricdes por onde
transitam os veiculos transportadores de cargas perigosas. Constitui dever do Poder Publico
a imposicdo de restricbes ao uso do solo e das vias terrestres, urbanas e rurais, e
respectivos equipamentos, as operacdes relacionadas ao transporte rodoviario de produtos

perigosos.
Os levantamentos, vistorias, diagndsticos, estudos e simulacdes de
acidentes, envolvendo todas as opera¢gBes com produtos perigosos, tém a participacdo do

Ministério dos Transportes, de 6rgdos e entidades executivas de transito da Unido, do
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Estado e do Municipio, da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros, da Defesa Civil e da

Agéncia Ambiental.

A coleta dos residuos de servicos de saude deve feita de forma diferenciada,
por veiculos apropriados, em todos o0s estabelecimentos que prestam servicos na area da

saude, sendo de responsabilidade do gerador do residuo.

8. SISTEMA VIARIO:

O mapa do tecido viario da cidade aponta para uma forte determinacdo da

estrutura viaria pelas caracteristicas do sitio geogréafico onde a cidade se estabeleceu.

O tracado do anel viario acompanha praticamente o perimetro urbano. O
corrego do Pessegueiro divide a cidade em duas por¢gbes. O nucleo formador da cidade
surgiu ao longo da Avenida XV de Novembro e a partir dai se expandiu em direcdo aos
demais setores, ocupando os fundos da cidade com as principais avenidas que
estruturaram os novos bairros em dire¢do a SP 215, SCP 020, SCP e SCP 040.

A configuracdo do sistema viario e a topografia constituiram um sistema
viario adequado para as ligacbes dos bairros a area central, por meio de rotas diretas. A
excec¢do da via que liga os Bairros do Setor 1 ao Setor 3 (Rua Dr. Amaral) demandam maior
atencao dos usuarios pois, trata-se de uma via deméo dupla com grande fluxo de veiculos,

ciclistas e pedestres.

Idealmente, as vias deveriam possuir caracteristicas geométricas condizentes
com a sua funcao, no entanto, é bastante comum que a classificacéo funcional de uma via
ndo seja feita exclusivamente pelas suas caracteristicas geométricas. Algumas vias, apesar
de ndo possuirem as caracteristicas geométricas adequadas para canalizar trafego de
passagem, acabam adquirindo essa funcdo por conta de sua localizagdo na malha viaria e o
papel que desempenham na rede de articulagdo com as demais vias e na sua relacdo com

0s bairros a circundam.

O ideal para solucionar o problema da Rua Dr. Amaral seria transforma-la em

mao Unica, porém, ndo existe uma via paralela com a mesma serviddo, a que mais se
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aproxima € a Rua Luis Avesani, cujo o témino se da no corrego do Pessegueiro, mas, a

instalagéo de uma ponte neste local a tornaria de mesma servidao da Rua Dr. Amaral.

A Prefeitura deverd ter uma atencdo em especial com o recapeamento e a
manutencdo da sinalizacdo do anél viario. Em geral, Santa Cruz das Palmeiras ndo tem
problema de congestionamento e as medidas tém sido tomadas em decorréncia das

solicitagcbes encaminhadas a Prefeitura Municipal.

AlteragBes no sentido das méos de direcdo do trafego em algumas vias, a
instalacdo de semaforos, construcdo de rotatérias e outras pequenas mudancas ja foram
feitas, no passado recente, com base em estudos conjuntos da Equipe FIPAI — USP-Sao
Carlos, COMUTRAN e SETRAM.

8.1. CICLOVIAS CICLOFAIXAS

Além das condigdes climaticas, influenciam o uso da bicicleta como meio de
transporte as condi¢des topogréaficas, destacando-se que Santa Cruz das Palmeiras tem
um relevo ondulado e que, portanto, os estudos cicloviarios ndo podem deixar de valorizar o

projeto geométrico, principalmente o perfil longidudinal.

E quanto ao projeto, deve-se salientar, também, que o principal fator de
incentivo ao transporte por bicicleta ndo esta relacionado a baixa renda per capita, nem ao
elevado preco da gasolina, muito menos ao transito intenso: o que atrai ciclistas € a
existéncia de uma infraestrutura destinada especificamente ao deslocamento por bicicletas
(ciclovias, ciclofaixas ou, ainda, o adequado compartilhamento das calcadas por pedestres e

ciclistas).

8.2. TRANSPORTES REMUNERADOS

Compete exclusivamente ao Municipio regulamentar e fiscalizar o servigo de

transporte remunerado privado individual de passageiros.
Na regulamentacéo e fiscalizacdo do servigco de transporte privado individual
de passageiros, 0 Municipio devera observar as seguintes diretrizes, tendo em vista a

eficiéncia, a eficicia, a seguranca e a efetividade na prestacao do servico:
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| - efetiva cobranca dos tributos municipais devidos pela prestacdo do
Servico;

Il - exigéncia de contratacdo de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros
(APP) e do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de
Vias Terrestres (DPVAT);

Il - exigéncia de inscricdo do motorista como contribuinte individual do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), nos termos da alinea h do inciso V do art. 11 da
Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

O servigo de transporte remunerado privado individual de passageiros nos
Municipios que optarem pela sua regulamentagdo, somente sera autorizado ao motorista

gue cumprir as seguintes condigdes:

| - possuir Carteira Nacional de Habilitacdo na categoria B ou superior que
contenha a informacédo de que exerce atividade remunerada;

Il - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade maxima e as
caracteristicas exigidas pela autoridade de transito e pelo poder publico municipal e do
Distrito Federal;

[Il - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo
(CRLV);

IV - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais.
A exploracdo dos servicos remunerados de transporte privado individual de
passageiros sem o cumprimento dos requisitos necessarios caracterizara transporte ilegal

de passageiros.

8.2.1. SERVICOS DE TAXI:

As regras de acesso dos taxistas ao mercado (permissfes, autorizacdes ou
alvaras) e de transferéncia de direitos de operacao deverdo ser disciplinadas por legislacédo
municipal, que também devera estabelecer a padronizacdo para os veiculos, as condicdes
para os veiculos e condutores e para a prestacdo do servigo e define direitos, obrigagfes e

penalidades.

60


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art11vh
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art11vh

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DAS PALMEIRAS

Estado de Sao Paulo

A fiscalizacdo Estadual cuida da aplicacdo das exigéncias do Cdadigo de
Transito Brasileiro para veiculos e condutores, enquanto a fiscalizagdo municipal é

responsavel pelos servicos.

Com um custo mais alto, os taxis ndo competem com o transporte coletivo
urbano e cumprem um papel social e econbmico importante, respectivamente nas
emergéncias, principalmente relacionadas a saude, e quando utilizados por turistas e
pessoas em viagens de negdécios. E uma opc¢ao para pessoas de maior poder aquisitivo, em

substituicdo ao transporte individual privado.

8.2.2. SERVICOS DE MOTOTAXI E MOTOFRETE:

Em Santa Cruz das Palmeiras, como em todas as cidades brasileiras de
pequeno porte, a facilidade de acesso a meios de transporte mais baratos e ageis, como
motocicletas, tem acarretado em aumento desse tipo de veiculo e, com ele, o crescimento
exponencial dos servigos de mototaxi e de motofrete. Infelizmente, com o preco de colocar

0s motociclistas no topo das estatisticas de acidentes de transito fatais.

A legislagdo municipal para mototéxis e motofretes deve instituir os servigos
de transporte de passageiros (mototaxi) e de cargas (motofrete) em motocicletas no
municipio de Santa Cruz das Palmeiras, estabelecendo regras gerais para a

regulamentacéo dos servicos.

Em relacdo aos servicos de mototaxi, a Prefeitura Municipal de Santa Cruz
das Palmeiras deve ser responsavel, em carater exclusivo e permanente, pelas atividades
de cadastro, controle, planejamento, gerenciamento, fiscalizagédo, arrecadacdo e destinacdo
da receita com a cobranca das remocdes e estadia, das multas e demais encargos legais

ao planejamento, gerenciamento, estruturacao e fiscaliza¢do da atividade.

Com a implantacdo de novas regras de conduta na operacdo, dadas pela
resolugdo do CONTRAN n° 319 de 11/01/2007, tem-se expectativa de mudancas
significativas no comportamento dos profissionais (mototaxistas e motofretistas). Deve
haver, nesse sentido, a iniciativa da Prefeitura Municipal de Santa Cruz das Palmeiras em

substituir métodos punitivos por outros, de valorizacdo e incentivo aos comportamentos
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desejaveis. Assim, a preocupacdo com a seguranca dos motociclistas deve se dar por

campanhas de conscientizacédo e orientacéo.

8.2.3. CARROCAS E VEICULOS COM TRACAO ANIMAL E HUMANA:

Veiculos tracionados por forca animal ou humana, transportando papéis,
papeldo, plasticos, latinhas, cobre, aluminio etc., ou seja, tudo o que pode ser reciclado,
causam sérios problemas a circulagdo do trafego nas cidades, ainda mais por ser um

trabalho informal, o que dificulta a fiscalizacdo, e por ndo seguir rotas certas e definidas.

Apesar de estar presente em quase todas as cidades brasileiras e da
importante funcéo social que desempenham, devera haver um trabalho de conscientizagédo

e treinamento para que 0s problemas que causam possam ser minimizados ou eliminados.

Do ponto de vista legal, o Cddigo de Transito Brasileiro estabelece que os
veiculos de tracdo animal devem ser identificados e estdo sujeitos as mesmas normas de
circulacdo e conduta dos veiculos automotores. Entretanto, eles circulam pelas cidades
brasileiras de modo informal, sem fiscaliza¢cdo ou controle, e muitas vezes em desrespeito
as normas de transito, causando riscos a seus ocupantes e a outros usuarios do sistema

viario.

8.3. TRANSPORTE ESCOLAR:

O Servigo de Transporte Escolar, considerado de utilidade publica, destina-se
ao transporte de alunos, da pré-escola ao ensino médio, matriculados em estabelecimentos

de ensino do municipio de Santa Cruz das Palmeiras.

A fiscalizacéo, a cargo da Prefeitura Municipal de Santa Cruz das Palmeiras,
devera levar em consideracdo a pratica de direcdo preventiva pelos transportadores, a
existéncia e correto uso de equipamentos de seguranga necessarios a pratica da atividade,
como cintos de seguranca e tacografo. Deve-se exigir a presenca de acompanhante para

criancas do ensino primario.
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Pode-se elevar os niveis de seguranca do transporte escolar mediante
exigéncia e fiscalizagdo de que o condutor passe por “Curso para Treinamento de
Condutores de Veiculos de Transporte de Escolares”, com carga horaria de 40 (quarenta)
horas, envolvendo Dire¢cdo Defensiva, Prevencdo de Acidentes, Elementos Béasicos sobre
Legislacdo, Regras Gerais de Circulacao, Sinalizacdo de Transito, e Psicologia e Seguranca

de Transito.

9. DIRETRIZES GERAIS:

Com base nos estudos realizados, foi elaborada a proposta de diretrizes
gerais e acdes do Plano de Mobiidade Urbna de Santa Cruz das Palmeiras, que representa
a oportunidade de criagdo de uma Sistema Viario adequado vinculado ao planejamento da
cidade, através da integracdo do uso do, permeado pelo meio ambiente, desenvolvimento

social e econémico.

As diretrizes gerais, relativas a mobilidade urbana, estabelecidas, consideram
o horizonte de 20 (vinte) anos, com recomendacgdo de revisbes periddicas, e objetivam a
promocao da cidadania e inclusdo social, o aperfeicoamento institucional, regulatério e da
gestdo, mediante agfes integradas de desenvolvimento urbano, de mobilidade e de

protecdo ao meio ambiente, conforme definido pelo Ministério das Cidades.

9.1. POLITICAS INTEGRADAS DE MOBILIDADE, TRANSPORTE E USO DO SOLO:

Sem planejar adequadamente o uso do solo, torna-se impraticavel um
planejamento global da mobilidade urbana, pois deve haver compatibilidade entre as

atividades residenciais, produtivas, comerciais e de lazer com o sistema de transportes.

O Plano de Mobilidade Urbana de Santa Cruz das Palmeiras deve, portanto,
estar em sintonia com o Plano Diretor Estratégico do Municipio, a0 mesmo tempo em que
este deve levar em consideracao as informac@es e tendéncias futuras, quando das analises

e necessarias revisoes.
O desenvolvimento urbano sustentdvel sé serd alcancado através do
planejamento e gestdo da cidade de forma estratégica e integrada nos seus diversos

Departamentos, Sec¢bes e Setores.

63



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DAS PALMEIRAS

Estado de Sao Paulo

Sendo assim, deverdo ser suportados por andlises e previsées em longo
prazo, que considerem a relacdo dindmica entre politicas ambientais, de uso do solo, de

circulagao e transportes.

Cidades de pequeno porte, como Santa Cruz das Palmeiras, onde os
impactos da falta de planejamento ndo chegaram a niveis tdo elevados, podem ser

beneficiadas pelo planejamento “preventivo” em lugar do planejamento “corretivo”.

Politicas de regulagédo de demanda e de uso do solo incentivando a formacéao
de cidades mais compactas e com zonas mistas diminuem as distancias de viagens, com
impactos significativos para o estimulo a uso de modos ndo motorizados de transporte,

reducdo do uso do automovel e consequente reducéo de acidentes e impactos ambientais.

9.2. CRIACAO DE REDES DE INFRAESTRUTURA VERDE:

As cidades brasileiras tem se caracterizado por um modelo de crescimento
que ndo promove formas de integracdo entre 0 meio ambiente urbanizado e o natural. As
consequéncias sao claras e evidenciadas por recorrentes impactos urbano-ambientais como
inundagfes dos rios canalizados e impermeabilizados, supressdo das matas ciliares e de
areas protegidas por leis ambientais, contaminag¢éo das aguas fluvias devido ao langamento
de esgotos in natura e pelo lancamento de dguas de drenagem sem o devido tratamento,
deslizamentos de encostas, dentre inUmeras outras situacdes. Santa Cruz das Palmeiras,
infelizmente, ndo foge a regra, com casos recentes de inundacdes na Av. Armando

Penteado.

Em contrapartida, devido a crescente necessidade de se apresentar solugcbes
e estratégias que minimizem e revertam os efeitos da degradacdo ambiental e do
esgotamento dos recursos naturais, surge uma perspectiva de requalificagdo do cenario

urbano, mediante processos de articulacdo entre corpos hidricos e areas verdes.

Destacam-se, neste sentido, os sistemas de infraestruturas verdes, mais

conhecidas como Green Infrastructures (Gl).
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A infraestrutura verde consiste em uma rede multifuncional, formada por
corredores de grande permeabilidade e, preferencialmente, arborizados, nos quais estéo
incluidos rios, ruas, propriedades publicas, parques, bosques e pracas. E uma nova maneira
de planejar a cidade que visa manter e restabelecer a conex&do entre 0s sistemas que

permeiam o espaco urbanizado, assegurando qualidade de vida aos seus usuarios.

A idéia de elaborar ambientes urbanos multifuncionais oferece a integracdo e
interacdo de diferentes atividades no mesmo espaco. Portanto, para garantir o
desenvolvimento urbano sustentavel, as infraestruturas verdes devem ser concebidas como
eixos estruturantes de areas urbanas que atendam, concomitantemente, as suas funcdes

sociais e ambientais.

Essas redes de espacgos verdes interconectados permitem a conservagao de
valores dos ecossistemas naturais e suas fungdes como mananciais, controle ambiental,
regulagéo climética, além de apresentar fungfes sociais, tais como, promover atividades de
contemplacéo, esporte, recreacdo, lazer, mobilidade por modos n&o-motorizados, entre

outras.
Dentre as muitas tipologias de Infraestruturas Verdes, destacam-se, na
Tabela 1, as que podem integrar um Sistema de Green Infrastructure na cidade Santa Cruz

das Palmeiras e que poderao contribuir significativamente para a mobilidade sustentavel.

Tabela 1l - Infraestruturas Verdes e suas respectivas fungdes.

Corredores verdes multifuncionais ao longo de rios, com vegetacao

P nativa e adequada a condi¢des variaveis. Fungdes: proteger e manter
arques i i 3 o . .
Li a biodiversidade, infiltrar as aguas das chuvas, evitar o assoreamento
ineares
dos corpos d"agua, abrigar vias para pedestres e ciclistas, areas de

lazer e contemplacao

Ruas arborizadas, que integram o manejo de aguas pluviais (com

R canteiros pluviais). Funcdes: reduzir o escoamento superficial das
uas
verd chuvas, diminuir a poluigcdo difusa que é carreada de superficies
erdes
impermeabilizadas, além de oferecer um ambiente mais agradavel

para os modos nao-motorizados.

Circulacéao viaria restrita, com preferéncia para pedestres e ciclistas
(Nndo ha transito de veiculos pesados). Travessias demarcadas com

i piso diferenciado e traffic calming. Podem acomodar bancos, areas
Vias de Uso i i _
Maltiol com mesas de bares e restaurantes, bancas de jornal etc. Arborizacao
altiplo . i i i . . .
(R intensa, associada a tipologias como: canteiros pluviais, biovaletas,
uas
intersecgdes viarias, entre outras. Fungdes: diminuir a velocidade dos
Completas) ~ i _ . i .
veiculos, proporcionar conexédo para avifauna, amenizar o clima,

estimular circulacao de baixo impacto, valorizar a area e promover a

educacao ambiental.
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10. DIRETRIZES PARA ELABORACAO DE DE LEIS REFERENTES A
MOBILIDADE URBANA

As propostas referentes a Mobilidade Urbana a serem implantadas dever&o

abranger temas como:

| - Acessibilidade para Pessoas com Deficiéncia e/ou Mobilidade;
Il - Vagas de estacionamentos;

Il - Transporte Individual;

IV - Transporte de Cargas;

V - Transporte por Carrogas;

VI - Transporte Escolar Rural,

VII - Transporte Escolar Urbano;

VIII - Regulamentacgédo do Servico de Taxi;

IX - Regulamentag&o do Servigo de Mototaxi e Motofrete;
X - Uso de Cagcambas em vias publicas;

Xl - Pedestres no Passeio Calcado; e

XII - Ciclistas.

10.1. ACESSIBILIDADE PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA E/OU MOBILIDADE:

Considera-se pessoa com deficiéncia e/ou com mobilidade reduzida:

e pessoa com deficiéncia € a que tem impedimentos de longo prazo, de
natureza fisica, intelectual, sensorial ou multipla, os quais, em interacédo
com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condicbes com as demais pessoas;

e pessoa com mobilidade reduzida é a que, ndo se enquadrando no
conceito de pessoa com deficiéncia, apresenta, por qualquer motivo,
dificuldade de se movimentar permanentemente, gerando reducéo efetiva

da mobilidade, flexibilidade, coordenac&o motora e percepgao.

A protecdo dos direitos e o atendimento da pessoa com deficiéncia e/ou com

mobilidade, no &mbito municipal, abrangem os seguintes aspectos:
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e conscientizacdo da sociedade sobre os direitos, necessidades e capacidades
da pessoa com deficiéncia;

e adocdo de politicas sociais basicas de saude, educacdo, habitacéo,
transporte, desporto, lazer e cultura, bem como as voltadas a habilitagéo e a
reabilitacdo, visando a insercdo no mercado de trabalho e pesquisa,

¢ reducdo do indice de deficiéncia por meio de medidas preventivas;

e execucdo de servicos especiais, nos termos da legislacao vigente.

Devem ser estabelecidas normas gerais e critérios basicos para a promogao
da acessibilidade de pessoas com deficiéncia e/ou com mobilidade reduzida, mediante a
supressédo de barreiras e de obstaculos nas vias e espagos publicos, no mobiliario urbano,

na construcao e reforma de edificios e nos meios de transporte e de comunicacao.

Acessibilidade € a possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com
seguranca e autonomia total ou assistida, dos espagos, mobiliarios e equipamentos
urbanos, das edificacbes, dos servicos de transportes e dos sistemas e meios de

comunicagédo, por pessoa com deficiéncia e/ou com mobilidade reduzida.

Barreira € qualquer entrave ou obstaculo que limite ou impeca o acesso, a
liberdade de movimento e a circulacdo com seguranca das pessoas com deficiéncia e/ou
mobilidade reduzida. Pode ser arquitetdnica, quando nas vias publicas, nos espacgos de uso
publico, no entorno e nas areas comuns de edificios publicos e privados, ou nos transportes,

gquando presente nos meios de transporte.

Elemento da urbanizagdo € qualquer componente das obras, tais como 0s

referentes a pavimentacdo, saneamento, encanamentos para esgotos, distribuicdo de

energia elétrica, iluminacdo publica, abastecimento e distribuicdo de 4gua e paisagismo.

Mobiliario urbano € o conjunto de objetos existentes nas vias e espagos
publicos, superpostos ou adicionados aos elementos da urbanizacdo ou da edificacao, tais
como semaforos, postes de sinalizacdo e similares, cabines telefénicas, fontes publicas,

lixeiras, toldos, marquises e quiosques.

O planejamento e a urbanizacdo das vias publicas, dos parques e dos

demais espacos de uso publico deveréo ser concebidos e executados de forma a torna-los
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acessiveis para as pessoas com deficiéncia e/ou com mobilidade reduzida. O projeto e o
tracado dos elementos de urbanizagdo publicos e privados de uso comunitario, nestes
compreendidos os itinerarios e as passagens de pedestres, 0s percursos de entrada e de
saida de veiculos, as escadas e rampas, deverdo observar os parametros estabelecidos
pelas normas técnicas de acessibilidade da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT).

Os sinais de trafego, semaforos, postes de iluminacdo ou quaisquer outros
elementos verticais de sinalizagdo que devam ser instalados em itinerario ou espago de
acesso para pedestres deverdo ser dispostos de forma a ndo dificultar ou impedir a
circulacdo e ser devidamente sinalizados, de modo a que possam ser utilizados com a

maxima comodidade.

Os semaforos para pedestres instalados nas vias publicas deverdo estar
equipados com mecanismo que emita sinal sonoro suave, intermitente e sem estridéncia, ou
com mecanismo alternativo que sirva de guia ou orientagdo para a travessia de pessoas
com deficiéncia visual, se a intensidade do fluxo de veiculos e a periculosidade da via assim

determinarem.

Os elementos do mobiliario urbano deverdo ser projetados e instalados em
locais que permitam sua utilizagdo pelas pessoas com deficiéncia e/ou com mobilidade
reduzida. A construcao, ampliacao ou reforma de edificios publicos ou privados destinados
ao uso coletivo deverdo ser executadas de modo a que sejam ou se tornem acessiveis as

pessoas com deficiéncia e/ou com mobilidade reduzida.

Assim, nas areas externas ou internas da edificacdo, destinadas a garagem e
ao estacionamento de uso publico, deverdo ser reservadas vagas proximas dos acessos de
circulacdo de pedestres, devidamente sinalizadas, para os veiculos que transportem
pessoas com dificuldade de locomocéo permanente e/ou mobilidade reduzida. Pelo menos
um dos acessos ao interior da edificacdo devera estar livre de barreiras arquitetbnicas e de
obstaculos que impegam ou dificultem a acessibilidade da pessoa com deficiéncia e/ou com
mobilidade reduzida e pelo menos um dos itinerarios que comuniquem horizontal e
verticalmente todas as dependéncias e servigcos do edificio, entre si e com o exterior, devera

cumprir os requisitos de acessibilidade.
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Os locais de espetaculos, conferéncias, aulas e outros de natureza similar
deverdo ser acessiveis as pessoas com deficiéncia e/ou com mobilidade reduzida e dispor
de espacos reservados para pessoas que utilizem cadeira de rodas e de lugares especificos
para pessoas com deficiéncia auditiva e visual, inclusive acompanhante, de modo a facilitar-

Ihes as condicbes de acesso, circulagdo e comunicacao.

Os orgaos da Administracdo direta, indireta, autarquias, empresas de
economia mista, instituicbes financeiras, bancérias e entidades privadas que prestem
atendimento diretamente ao publico ficam obrigados a programar modificagdes fisicas nas
areas destinadas ao atendimento publico, assim como solu¢fes técnicas nos equipamentos
de autoatendimento, com vistas a acessibilidade e uso por pessoa com deficiéncia e/ou com

mobilidade reduzida.

Os edificios de uso privado, em que seja obrigatéria a instalacdo de
elevadores, deverdo, ao serem construidos, ampliados ou reformados, atender aos

seguintes requisitos minimos de acessibilidade:

e percurso acessivel que comunique as unidades habitacionais com o exterior
e com as dependéncias de uso comum;

e percurso acessivel que una a edificacdo a via publica, as edificacdes e aos
servigos anexos de uso comum e aos edificios vizinhos;

e cabine do elevador e respectiva porta de entrada acessivel para pessoa com
deficiéncia e/ou com mobilidade reduzida, de acordo com NBR 9050 e suas

atualizagodes.

Os edificios a serem construidos, ampliados ou reformados, com mais de um
pavimento, & excecdo das habitacdes uni familiares, e que ndo estejam obrigados a
instalacdo de elevador, deverao dispor de especificacdes técnicas e de projeto que facilitem
a instalagdo de um elevador adaptado, devendo os demais elementos de uso comum

desses edificios atender aos requisitos de acessibilidade.

10.2. VAGAS DE ESTACIONAMENTOS:

Uma pesquisa de estacionamentos na éarea central foi feita para obter

informacdes sobre a oferta de vaga e a quantidade de veiculos que estacionam na via
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publica, identificando os tempos de permanéncia e a rotatividade. Também foi quantificada

a oferta de vagas em estacionamentos privados.

Nota-se que o0 estacionamento em via publica, j& é considerado um grande
problema principalmente na area central, o que revela um pequeno estoque de area para
ser usada como estacionamento se compararmos com nossa frota atual e a demanda de

cidades vizinhas.

As areas destinadas ao estacionamento em via publica no centro somam
cerca de 300 vagas aproximadamente, que poderdo ser ampliadas com uma reorganizacao
das vagas na area central, sem o prejuizo das areas destinadas a infraestrutura de
circulagéo (faixas para o transporte coletivo, ciclovias ou ampliacdo das calcadas, desde
que, se reorganize as vagas dentro dos padrBes estabelecidos, uma alternativa seria a
mudanca no grau de inclinacdo de estacionamento em algumas vias passando de 0° para

45°,

10.3. TRANSPORTE INDIVIDUAL :

Como afirmado anteriormente, uma proposta priorizagdo da mobilidade néo
motorizada na area central pressupde uma reorganizacdo da circulacdo dos veiculos de
transporte individual (automdveis e motocicletas), a gama de fluxos do centro é bastante

diversificada.

Existe um conjunto de rotas de acesso ao Centro (principais) que sao
entendidas como trafego de penetragéo, pois tem o Centro como origem ou destino de suas
viagens. As demais rotas diametrais e transversais (secundarias), correspondem ao trafego
de passagem, dado que, idealmente, em razdo de suas origens e destinos, esses caminhos

nao precisariam passar pelo Centro.

Isso ndo aconteceria, de fato, caso houvesse alternativa excéntrica. Ou seja,
para essas ligacbes entre bairros (que ndo sao centrais) a passagem pelo centro ndo € uma
necessidade e sim uma contingéncia imposta pela auséncia de viario que forneca

alternativas, pois, a malha viéria € antiga e com erro de projeto e estrutura.
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A classificacdo dos fluxos entre transito de penetracdo e de passagem
permite uma andlise sobre a utilizagdo das vias do Centro a fim de sustentar a proposta de
especializacao funcional do viario. De maneira geral, pode se dizer que a utilizacdo do viario
da area central pelas rotas esté razoavelmente bem distribuida pelo espaco. quase todas as

vias do centro sdo utilizadas.

Entretanto, quando analisadas em separado, as duas categorias de
circulagéo definidas — penetracdo e passagem — apresentam um padrdo de ocupacdo da
malha viaria bastante distinto entre si. A identificacdo dos tipos de via & fundamental para a

proposta de reorganizacgdo funcional das vias do Centro pretendida.

10.4. TRANSPORTE DE CARGAS:

O transporte de cargas deve ser tratado como prioridade, com a definicdo de

basicamente duas diretrizes, ambas voltadas para a circulacdo de caminhdes:

e restricdo do trdfego de passagem de veiculos de carga e restricdo de
operacgles de carga e descarga nos horarios de maior movimentacado na area

central expandida, principalmente nas vias destinadas a transporte coletivo; e

e restricdo da circulacdo de cargas pesadas e perigosas da area urbanizada a
partir da ampliacdo do sistema viario estrutural, de modo a permitir a
definicdo e a orientagdo de rotas para o transporte de carga. Quanto a area
central, ja existe restricdo, porém faz se necessario criar legislacdo, para a
circulacdo de veiculos de transporte pesado e para as operacfes de carga e
descarga; além das restricdbes gerais previstas na lei e na sua
regulamentacdo, No diagndstico, procurou-se aprofundar a analise dos
impactos causados pela circulagdo de caminhdes. As pesquisas de
contagem volumétrica permitiram identificar os pontos do sistema viario com
maior presencga de caminhdes. As contagens foram realizadas em 5 setores,
em trés periodos de trés horas cada: no periodo da manhd, entre 07:30 e
10:30 horas, no periodo do almoco, entre 11:00 e 14:00 horas, e no periodo
da tarde, entre 16:30 e 19:30 horas. Nos pontos pesquisados, apenas em

quatro nao foi registrada a presenca de caminhdes.

71



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DAS PALMEIRAS

Estado de Sao Paulo

Além das contagens, os conflitos com a circulagdo ou estacionamento de
caminhdes foram tratados nas reunides setoriais e, em alguns casos, confirmados por meio

de levantamentos em campo, com destaque para 0s seguintes problemas:

o Necessidade de definicdo de rotas para o transporte de carga para
acesso a regiao central e para disciplinar a circulagdo de caminhdes na
regiao;

e Necessidade de instalacdo de terminais de carga fora da regido central
(Bairro Industrial);

¢ Necessidade de construcao de um sistema viario de conexao dos setores
com o centro; e

e Necessidade de ordenamento da circulagdo do transporte de cargas na

Area Central com padronizaco e horario definidos por lei.

Sugestdes especificamente para o aumento de eficiéncia do transporte de

cargas na area urbana pode atuar através da regulamentacéo de:

restricdes a horarios de entrega e coleta de mercadorias em termos de

tamanho e peso dos veiculos;

e restricbes para operacbes de carga e descarga em areas com alta
densidade de trafego e com estabelecimentos de grande porte (area
construida acima de determinado limite): entre 22h00min e 6h00min, de
segunda-feira a sexta-feira, entre 0hOOmin e 6h00min, entre 14h00min e
24h00min aos sabados, e em qualquer horéario, aos domingos e feriados;

e nao autorizagdo para a localizacdo de instalacbes que abrigam um
grande numero de veiculos de carga, geralmente no caso de varejistas
com muitos fornecedores e com grande diversificacdo de produtos
comercializados, quando ndo houver espaco suficiente para consolidar,
desconsolidar e estocar a carga, de forma a evitar congestionamentos e a
obstrucdo do fluxo de transito habitual;

e incentivo a utlizagdo de sistemas de roteamento para auxiliar a
programagéao de entrega e coleta das mercadorias;

e incentivo ao uso de veiculos mais adaptados, por exemplo, com utilizacéo

de caminhdes com descarga lateral para entrega de bebidas em horarios

de maior volume de trafego;
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e incentivo a obediéncia as informacdes sobre as condi¢des de transito nas
regibes de maior concentracdo de trafego de veiculos de carga,

colocadas em painéis.

Quanto as recomendacfes para os Transportes Especiais, destacam-se:

o definicdo do VUC (Veiculo Urbano de Carga) para pequenas cargas, em
areas definidas pela Prefeitura Municipal de Santa Cruz das Palmeiras,
mediante cadastro prévio e sujeito a fiscalizacao eletrbnica;

o melhoria nos sistemas de sinalizacdo e na rotina de fiscalizagdo, como
parte dos instrumentos urbanisticos e de controle social sobre os
impactos na circulagdo e no meio ambiente;

e estimulo para instalacdo de centrais de distribuicdo, que facilitem a
operacéo e reduzam os impactos em toda a cidade;

e implantagdo do regulamento do servigo de moto-frete;

e estimulo ou incentivos para instalacdo de terminais e centros de
distribuicdo, que facilitem a operacdo e reduzam impactos em toda a
cidade;

e aperfeicoamento da regulagéo na circulacdo de produtos perigosos, para
adequada criminalizacdo aos eventuais danos e para que a sociedade

participe com maior intensidade na fiscalizagéo.

A preocupacdo com a sustentabilidade no meio urbano justifica o uso de

tecnologias modernas e a adocao de medidas para:

e definicdo de vias restritas a circulacdo de caminhdes, a fim de promover
condicbes de seguranca e/ou qualidade ambiental;

e uso de veiculos tecnologicamente mais sofisticados, que j& vém sendo
testados e adaptados ao transporte de cargas, como os veiculos hibridos;

e uso de pavimento adequado, como o asfalto poroso, visando a reducao
do ruido;

e implantagdo de programa de inspec¢do veicular, visando ao combate a
poluicdo pelos gases de escapamento;

e incentivo a colocacdo de dispositivos que tornem o descarregamento

mais rapido, como uma plataforma movel na parte traseira dos caminhdes
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(fazendo a entrega de mercadorias em nivel), ou “escorregadores” de

caixas avulsas.

10.5. TRANSPORTE POR CARROCAS:

Criar a campanha “Cidade Limpa”, sob orientagdo da Secdo de Agricultura,
Abastecimento e Meio Ambiente e sob fiscalizacdo do Setor de Fiscalizacdo de Obras e

Posturas, em acao de beneficio social, com contrapartida de interesse publico.

Esta campanha sera implantada visando o bem social, ser4 permanente e
orientara a todos que desenvolvem atividades de carroceiro ou similar, com fins lucrativos

ou nao.

A campanha consiste em disciplinar a atividade de carroceiro ou similar,
pessoa que presta servigo autbnomo na retirada de entulhos, residuos e outros, no tocante

aos locais de destinagéo final.

A Secdo de Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente devera mapear o
Municipio de Santa Cruz das Palmeiras e escolher locais para instalacdo de contenedores
para recebimento de residuos, que serdo depositados pelos carroceiros e, posteriormente,

recolhidos, transportados e depositados pelo Municipio em local definitivo.

Os carroceiros interessados em participar da campanha “Cidade Limpa”
deverdo efetuar cadastro, para o qual deve atender aos seguintes requisitos: ser maior de
18 (dezoito) anos de idade; residir no Municipio de Santa Cruz das Palmeiras; ser
cadastrado como condutor de carroca ou similar pelo Setor de Transito; apresentar laudo

veterinario que ateste as boas condi¢des do animal para desenvolver a atividade.

10.6. TRANSPORTE ESCOLAR RURAL E URBANO:

A Constituicdo Federal de 1988 dispds sobre a educacdo elevando-a a
categoria de principio e de pilar para o desenvolvimento da sociedade brasileira, indicando,
como objetivo precipuo, o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio

da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
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Destaca-se, entre os principios apontados para o desenvolvimento do ensino,
a promocdo de acdes que assegurem a igualdade de condicbes para 0 acesso e a

permanéncia a escola.

Sabe-se que o contexto social brasileiro € permeado pela desigualdade e
pela falta de oportunidades ao exercicio de muitos dos direitos fundamentais do cidadao.
Esta realidade, por vezes, é tdo forte que a simples disponibilizacdo do ensino publico e
gratuito ndo é suficiente para assegurar 0 acesso e a permanéncia da crianca e do jovem

na escola.

No art. 208 da Constituicdo encontram-se as obrigacdes do Estado, no que
tange ao oferecimento do ensino publico. Trata-se de garantias asseguradas aos
educandos, cuja finalidade é o efetivo exercicio do direito a educacao, estando, entre estas,

o transporte escolar:

“Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a

garantia de:
(...)
VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de

programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,

alimentacéo e assisténcia a saude”.

Para garantir seguranca e qualidade ao transporte dos estudantes, o
Ministério da Educac@o por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE) mantém dois programas de apoio ao transporte escolar para alunos da educacéo

basica que residem na zona rural:

10.6.1. CAMINHO DA ESCOLA:

E uma linha crédito concedida pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) para a aquisicao, pelos estados e municipios, de 6nibus,

miniénibus e micro-6nibus zero quilémetro e de embarcacfes novas.
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10.6.2. PNATE:
Trata-se de transferéncia automatica de recursos aos estados, Distrito
Federal e municipios para custear despesas com reforma, seguro, licenciamento, impostos,

manutencdo e pagamento de servi¢cos contratados com terceiros.
O Poder Executivo autorizado a contratar servicos particulares de transporte
para servir ao setor de educacdo rural ou urbana em caso de necessidade ou se a

municipalidade assim achar melhor.

10.7. TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS:

Atualmente o transporte coletivo em Santa Cruz das Palmeiras é organizado
sobretudo em funcdo dos quatro pontos de conexdo com o Centro, 0s quais reinem uma

Unica linha de 6nibus para diversos destinos da cidade ligando o centro a todos os setores.

E possivel perceber que o padrdo de distribuicdo das vias utilizadas é
parecido com o das rotas de passagem, para nao dizer praticamente coincidentes. A
diferenca principal é que o 0nibus usa essas vias apenas no horéario de circulagédo, o que
nao ocorre com as rotas de trafego de passagem. Isso € um bom indicativo de que essa rua
deve ser aproveitada como via para circulagcdo de 6nibus na proposta de reorganizacéo

funcional.

A configuracdo da rede municipal de transporte coletivo foi implantada
recentemente, porém nao foi elaborado nenhum Plano Municipal de Transporte e Transito
Urbano. ApOs analise das rotas e conversas com 0s motoristas, foi constatada a
necessidade de realizacdo de ajustes localizados, mantendo e aprofundando o modelo

operacional em vigor.

As propostas apresentadas respeitam integralmente as diretivas do atual
sistema e sugerem algumas adaptacdes em pontos de 6nibus, ruas alternativas e melhoria
da sinalizacao vertical e horizontal, que por si s6 justificam a elaboracdo de um plano de
atualizac&o dos servicos, de acordo com as modificagbes da rede de transporte coletivo que

ocorreram desde entao.
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A atualizacdo das rotas ainda devera ser ampliada de acordo com 0s novos
loteamentos, 0 que demandard a construgcdo de novos equipamentos urbanos de apoio:
novos pontos de 6nibus; novos horarios e sinalizacdo adequada. Tambem devera ser
estudada a criacdo de novas rotas, reduzindo as restricbes aos bairros que ainda ndo séo

contemplados.

Além das melhorias operacionais também deverd ser prevista a
modernizagdo tecnoldgica dos 6nibus, com qualificacdo da frota atual, utilizacdo de énibus
especiais, que nao emitam poluentes nas linhas circulares, que possuam rampas e

equipamentos que garantam a acessibilidade a portadores de necessidades especiais.

Para acompanhar todas essas melhorias serd necessario também qualificar a
infraestrutura dos pontos de parada implantando novos abrigos e identificacdo e informacao
aos usuarios nas paradas. Partindo destas diretrizes, as propostas para o Sistema de

Transporte Coletivo estdo divididas em cinco programas:

Reconfiguracdo da rota de transporte coletivo;

e Implantagdo de nova rota visando atender aos novos loteamentos;

¢ Qualificacdo da infraestrutura dos pontos de parada e sinalizacao;

¢ Modernizagao tecnoldgica dos 6nibus; e

e Incentivo a utilizacdo de Transporte Coletivo, projeto desenvolvido em
conjunto com a Associacdo Comercial, visando o transporte dos
Funcionarios publicos e Privados nos horéarios entrada, descanso para

almoco e saida do trabalho.

10.8. REGULAMENTACAO DO SERVICO DE TAXI:

A gestdo dos taxis, a cargo da Prefeitura Municipal de Santa Cruz das
Palmeiras, implica na organizacédo e supervisdo dos tramites de processos administrativos,
a orientacdo aos condutores e usuarios do sistema, a elaboracdo de planilhas de calculo
tarifario, a andlise das solicitagBes de licengas para o trafego dos veiculos e dos certificados
cadastrais de condutores, apresentacdo de palestras a condutores iniciantes e antigos,
avaliacdo de processos de inventario para identificagdo de titularidade de responsabilidade

de uso da permisséao e elaboracdo de pareceres quanto as solicitagdes de transferéncias.

17



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DAS PALMEIRAS

Estado de Sao Paulo

Os condutores de taxi deverdo ser motoristas profissionais, devidamente
registrados, devendo o automovel também ser autorizado a servir de instrumento de
transporte de passageiros. O servico deve ser prestado por pessoa fisica ou juridica,
denominado de condutor, a quem é outorgada a permissao para exploracdo dos servicos de

taxi. A licenca para taxi segue as exigéncias do CTB.

O controle da frota operante do servico de taxi devera ser efetuado pela

Prefeitura Municipal de Santa Cruz das Palmeiras.

Os procedimentos incluem a vistoria dos veiculos, anualmente, com
verificacdo da existéncia e estado de conservacdo de equipamentos de seguranga, a

padronizacdo dos veiculos e a documentacéo.

A validade do certificado de condutor é de dois anos, desde que a Carteira

Nacional de Habilitacdo (CNH) também esteja valida.

As solicitagbes de ampliacdo, relocacdo, extincdo, manutencdo de
sinalizac&o horizontal e vertical e implantacdo de abrigos deve ser analisada pela Prefeitura
Municipal de Santa Cruz das Palmeiras, antes de ser encaminhada ordem de servico ao

setor competente para execucao da obra.

10.9. REGULAMENTACAO DO SERVICO DE MOTOTAXI E MOTOFRETE:

Mototaxi € um tipo de transporte alternativo publico individual no qual os
passageiros tém ampla escolha de local de embarque ou desembarque, o que néo
acontece com as modalidades de transporte em massa. E semelhante ao taxi, porém

utilizando uma motocicleta em vez de um carro.
Motofrete é o servigo de transporte e entrega de objetos com motocicleta.

Devido ao baixo consumo de combustivel e a agilidade do veiculo utilizado, ocorre uma

reducao no preco final do servico, modalidade em crecimento em todo pais.
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10.10. USO DE CACAMBAS EM VIAS PUBLICAS:

No municipio de Santa Cruz das Palmeiras a Lei Municipal n°® 1.987/10

disciplina o0 uso de cagcambas estacionarias "containers" de entulhos na via publica.

Esta legislacdo devera ser fiscalizada mais rigorosamente por parte da
Fiscalizacdo de posturas a fim de acabar com as irregularidades que ainda encontramos no
municipio, principalmente cacambas sem sinalizacéo reflexivas ou deixada sobre o passeio

calcado.

10.11. PEDESTRES NO PASSEIO CALCADO:

Do ponto de vista da circulacdo de pedestres é importante notar que o fluxo
de deslocamentos a pé até Centro € bastante alto apesar das condi¢cdes desfavoraveis e da

maior ocupacgéo do espaco publico viario por parte dos automoveis.

Aproximadamente 22% (vinte e dois por cento) acessa 0 centro do municipio
a partir dos trés pontos principais que séo: Avenida Armando Penteado, Avenida XV de
Novembro e Avenida Constantino Stocco. A soma desses fluxos € da ordem de 600
(seiscentas) pessoas em um periodo de 9 (nove) horas do dia. Esse contingente de fato é
maior, ao se considerar os pedestres que adentram ao Centro por outros pontos de acesso
e outras dire¢bes, ndo contemplados na contagem, além dos usuarios de automdéveis que
estacionam o veiculo na regido (em estacionamentos provados ou em via publica) e

eventualmente também se deslocam a pé, como ainda ampliando os horarios de analise.

Esse volume de circulacdo de pedestres tende a aumentar
consideravelmente, caso o Centro venha a ser convertido em uma zona especial de
prioridade a mobilidade ndo motorizada, o que demandara um esforco da Administracao
Municipal para a melhoria das condi¢fes da infraestrutura de circulacdo de pedestres, com
alargamento e melhoria das cal¢cadas, remoc¢éo de postes e aterramento da fiacdo, remocao

de barreiras e rebaixamento de guias nas travessias.

Do ponto de vista da infraestrutura de circulacdo, a ortogonalidade da malha
viaria, aspecto potencializado pelo terreno plano, favorece os deslocamentos a pé, pois

permite uma orientagdo mais intuitiva do pedestre em relagdo ao espago urbano, e,
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conforme mencionado anteriormente, o desenho da malha viaria também é fator favoravel a
a mobilidade a pé, pois a predominancia de quadras pequenas permite maiores
possibilidades de deslocamentos e menores necessidades de desvios de rota. Por um lado,

0 mesmo nao se pode dizer a respeito da condi¢do das calcadas.

A partir do levantamento de calgadas, percebe-se a predominancia calgcadas
em condi¢Bes inadequadas a circulacdo a pé na area Central, sobretudo na area comercial.
Porém proximo & Praga da Matriz e Prefeitura, estdo em boas condi¢cdes de conservacao e

apresentam passeio sem obstrugdes.

Visando solucionar problemas relacionados ao passeio cal¢ado, a Prefeitura
responsabilizara os proprietarios por imoveis edificados ou em processo de solicitagdo de
Alvara de Construgéo, lindeiros a vias ou logradores publicos, dotados de guias e sarjetas, a
construir 0s respectivos passeios na extenséo correspondente de sua testada e a manté-los

sempre em perfeito estado de preservacao.

A execucdo, manutencdo e conservacdo dos passeios, bem como a
instalacdo, nos passeios, de mobiliario urbano, equipamentos de infraestrutura, vegetacao,
sinalizagdo, entre outros permitidos por lei, deverdo seguir 0s seguintes principios:
acessibilidade: garantia de mobilidade e acessibilidade para todos os usuarios, assegurando
0 acesso, principalmente, de idosos e pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;
seguranca: 0s passeios, caminhos e travessias deverdo ser projetados e implantados de
forma a nao causar riscos de acidentes, minimizando-se as interferéncias decorrentes da
instalacdo do mobiliario urbano, equipamentos de infraestrutura, vegetacado, sinalizacao,
publicidade, trafego de veiculos e edificacdes; desenho adequado: o espago dos passeios
devera ser projetado para o aproveitamento maximo dos beneficios, reducéo dos custos de
implantacdo e manutengéo, respeitando as especificacdes das normas técnicas pertinentes
e do Cadigo de Transito Brasileiro (CTB); continuidade e utilidade: o passeio devera servir
como rota acessivel ao usuario, continua e facilmente perceptivel, objetivando a seguranca
e qualidade estética, garantindo que a via e o espaco publico sejam projetados de forma a

estimular sua utilizagdo, bem como facilitar os destinos.
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10.12. CICLISTAS:

Criacdo de um sistema cicloviario interligando os Bairros ao Centro dentro das
Diretrizes Cicloviarias cumprindo as regras de aplicagdo da sinalizacdo horizontal e
vertical em CICLOVIAS e CICLOFAIXAS do Municipio de Santa Cruz das Palmeiras,
tendo como referéncia as legislacoes listadas a seguir:

e Cddigo de Transito Brasileiro: Lei Federal n° 9.503/1997;

e Manual Brasileiro de Sinaliza¢do de Transito, Volume | — Sinalizacdo Vertical
de Regulamentagdo: Resolugdo CONTRAN n° 180/2005;

e Manual Brasileiro de Sinalizacéo de Tréansito, Volume Il — Sinalizagéo
Vertical de Adverténcia: Resolugdo CONTRAN n° 243/2007;

e Manual Brasileiro de Sinalizacdo de Transito, Volume IV — Sinalizagéo
Horizontal: Resolugdo CONTRAN n° 236/2007;

e Caderno de Referéncia para Elaboracdo do Plano de Mobilidade por

Bicicletas nas Cidades: Ministério das Cidades, 2007.
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MAPAS DO SISTEMA CICLO VIARIO DE SANTA CRUZ DAS PALMEIRAS:

Trecho 1 - Avenida Antonio Picollo, construgdo de uma ciclo via paralela a avenida, ligando

0s bairros Ada Dedini e Santa Luzia ao Jardim das Palmeiras.

Imagem 14 — Trecho 1
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Trecho 2 - Avenida Antonio Picollo, constru¢cdo de uma ciclo via paralela as rua Elizeo
Bortolotto e Margquez de Olinda, continuando como ciclo faixa na avenida Paulista , ligando
o Jardim das Palmeiras a Av. Xv de Novembro.

Imagem 15 - Trecho 2
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Trecho 3 - Avenida Paulista, continuidade da ciclo faixa até a rua Dr. Brito Pereira , ligando
a Av. Xv de Novembro a vila Sdo Carlos.

Imagem 16 — Trecho 3
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Trecho 4 - Avenida Guiacomo Luchetta, continuidade da ciclo faixa até a rua Francisco

Rodrigues, ligando a rua Dr. Brito Pereira ao Jardim Milano.

Imagem 17 — Trecho 4
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Trecho 5 — Ciclo faixa dando continuidade a ciclo via ja existente na Avenida Dionisio

Bortolotocom dois acesso rua Turqueza ou rua Jovino Martins da Silva..

Imagem 18 — Trecho 5
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Trecho 6 - Avenida Constantino Stocco, continuidade da ciclo via da Avenida Dionisio

Bortolotto até Avenida XV de Novembro, ligando os Setore 2 e 4 ao Centro.

Imagem 19 — Trecho 6
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Trecho 7 — Alternativa de ligacdo entre a Avenida Xv de Novembro e a Avenida Constantino

Stocco, ciclo faixa, ligando Centro aos Setores 2 e 4.

Imagem 20 — Trecho 7
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Trecho 9 - Avenida Armando Penteado e Rua José Pedroso de Moraes, ciclo faixa, ligando

Ada Dedini, Santa Luzia e o trecho 1 ao Centro.

Imagem 22 — Trecho 9
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Trecho 10 - Avenida Xv de Novembro, ciclo faixa principal serviracomo ligagdo do centro a

todos os Setores.

Imagem 23 — Trecho 10
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Todos os Trecho os interligados formardo o Sistema Viario de Santa Cruz das Palmeiras.

Imagem 24 — Mapa do Sitema Ciclo viario Viario
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11. SEGURANGCA VIARIA

A seguranca viaria € um conjunto de fatores e condi¢des interligados que
permitem a circulacdo e a interacao dos diversos elementos do trafego de maneira segura e

livre de riscos.

As causas dos acidentes nunca envolvem apenas um fator, mas envolvem
uma soma de fatores. Dessa forma, os trés fatores que sao determinantes para a

seguranca viaria sdo: fator humano, ambiente (via e entorno) e o veiculo.

e Fatores humanos: falhas do motorista, excesso de velocidade, consumo
de bebida alcodlica.
e Fatores do ambiente: condi¢fes climaticas, iluminagéo da via, sinaliza¢ao.

e Fatores do veiculo: defeitos de fabricacéo, falta de manutencéao.

Em Santa Cruz das Palmeiras existem dois projetos relacionados a este
tema, que estdo diretamente ligados ao Movimento Paulista para Reducdo de Acidentes

com Vitimas Fatais no Transito, uma parceria entre municipio e DETRAN — SP.

12. GESTAO DE TRANSITO

O Setor de Transito conta com 02 (dois) agentes de Fiscalizacdo de Tréansito

e 23 (vinte e trés) policiais militares trabalhando efetivamente no municipio.

Considerando a area territorial do municipio, a extensdo do sistema viario,

sua populacéo e frota, é notorio que este efetivo é bastante aqguém das necessidades.

De fato, a proporcao de agentes pela frota de veiculos em Santa Cruz das
Palmeiras € de 1 (um) para 725 (setecentos e vinte e cinco) veiculos aproximadamente. Se
retirarmos os policiais e considerarmos somente os agentes efetivos o0 numero é de 1 (um)
para 9.023 (nove mil e vinte e trés), enquanto a recomenda¢do do Denatran é de 1 (um)
agente para cada 1000 (mil) a 2000 (dois mil) veiculos, conforme o Manual de

Municipaliza¢do do Transito.
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Assim, tomando-se como referéncia o maior valor deste intervalo (1/2000
veiculos), conclui-se que em Santa Cruz das Palmeiras, ha um pouco menos de 2/9 do

efetivo necessario, que seria da ordem de 18 (dezoito) profissionais.

A cidade n&o conta com fiscalizacdo eletrbnica, ndo possui radares fixos,
radares moveis, fiscalizadores eletrénicos de avangco de sinal vermelho do semaforo. No
que diz respeito a engenharia de trafego e manutencao de vias o Setor conta com 3 (trés)
profissionais, que se considerarmos a extensdo do anel viario e o atual crescimento do

municipio, seriam necessarios 08 (oito) profissionais.

Quanto a estrutura administrativa o SETRAM, ja possui um aparato técnico,
profissional e estrutural para seguir a tendéncia dos municipios com caracteristicas
semelhantes ao de Santa Cruz das Palmeiras, e se transformar em Departamento Municipal
de Transito (DEMUTRAN).

13. CONCLUSAO

A mobilidade urbana tera como consequéncia uma reducdo no namero de
veiculos o que causard uma ampliagdo da capacidade viaria, os tempos de viagem

crescerao e as velocidades se reduzirdo devido aos meios de locomogéo alternativos.

Como as distancias médias dos deslocamentos por automoveis nado terao
uma grande variagdo, as velocidades médias de circulagdo aumentardo significativamente;

principalmente nos horéarios de pico a velocidade sera média maior.

O tempo consumido pelos que utilizam automdveis nos seus deslocamentos
terd uma pequena reducdo. Parte desta reducdo se deve ao crescimento dos meios
alternativos de locomocao, outro fator importante que contribuird para esta reducao sera a

melhoria das condi¢des das vias e a reforma da sinalizacéo vertical e horizontal.

As simulagfes indicam que a emissdo de gases poluentes, nocivos a saude,
e de CO2, que tem reflexo no efeito estufa, decorrente da circulacdo de automoveis,
diminuirdo significativamente a medida que o0s municipes adotem outros meios de
transporte menos poluentes, aliados as melhorias na frota automotiva ou dos combustiveis
ao longo dos proximos anos, que possa gerar melhorias na reducdo nas emissfes de gases

gerados pela frota.
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Os custos com acidentes, na forma como estimados, terdo uma reducdo
proporcional ao numero de condutores de automoveis que aderirem aos meios de
transporte alternativos. Ainda que pesem o0s aspectos metodol6gicos ja mencionados, 0

valor ndo sera apenas financeiro, mas, também social e ambiental.

Além disso, 0 numero de vagas de estacionamento aumentardo de acordo

com a reducdo do numero de veiculos que deixarem de circular diariamente.

Algumas medidas deverdo ser tomadas a curto prazo, em um intervalo de um

a cinco anos, essas medidas podem ser:

e readequacgOes das interse¢Oes viarias do tipo rotatorias, de preferencia
utilizando pneus, pois o material reduz os custos em até 70%, no caso de
colisdo causam danos menores e é ecologicamente correta;

e instalacdo de radares fixos e moveis de forma a se ter a diminuigcdo da
velocidade de circulag&o dos veiculos;

e incluir na legislacdo do parcelamento, uso e ocupacdo do solo, a
obrigatoriedade do loteador a entregar o loteamento com a Mobilidade e
Acessibilidae completa;

e promover a reforma dos passeios calgados, pois, trardo maior seguranca
para pedestres;

e implantagdo do Sistema Ciclo Viario.

Também deverdo ser adotadas medidas de médio prazo, de cinco a quinze
anos como a readequacdo do Sistema Viario visando explorar o conceito de
“Sustentabilidade , Mobilidade e Meio Ambiente”, ruas arborizadas e integradas ao manejo
das aguas pluviais com peneiras de detritos nos bueiros e com reducdo do escoamento

superficial durante as chuvas.

Neste novo padréo de via, o transito devera ser mais restrito, com preferéncia

para pedestres e ciclistas, e proibindo a circulacédo de veiculos pesados.

As travessias deverdo ser bem sinalizadas e atenderem os paddes do
CONTRAN.
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Devera ser assegurada a instalacdo de aparelhos de avanco de parada
obrigatéria nos semaforos, a descentralizacdo dos servigos municipais, 0 incentivo a
arborizacao das vias antigas a fim de amenizar o clima e favorecer aos pedestres e ciclistas,
além de valorizar a area e contribuir para a educagdo ambiental., aumentar os investimentos

nas APPs e incentivar a criacdo de parques lineares.

O Plano de Mobilidade Urbana de Santa Cruz das Palmeiras, direta e
indiretamente, deve ser aplicado sempre visando a sustentabilidade, a mobilidade e o meio
ambiente, apoiando o0s projetos desenvolvidos com bases técnico-cientificas que

retroalimentam as decisfes politicas de longo prazo.

E, quanto a atuacdo do 6rgéo gestor, Prefeitura Municipal de Santa Cruz das
Palmeiras, espera-se o fortalecimento de mecanismos de aproximacdo do Poder Publico
com a comunidade local e com a comunidade cientifica, de forma a se ter um processo

sinérgico.

Finalmente, dos dez principios estabelecidos pela Secretaria Nacional de
Transporte e da Mobilidade Urbana (SeMob) para o planejamento da mobilidade, todos
foram, direta ou indiretamente, tratados neste plano. Ou seja, melhorias na acessibilidade,
melhorias no transporte urbano, criagdo de sistema ciclo viério e incentivos as caminhadas
e politicas voltadas ao meio ambiente, diminuirdo a necessidade de viagens motorizadas, a
priorizacdo da qualidade de vida em lugar da fluidez do trafego, propicionando de fato a
mobilidade urbana a todos 0s nossos municipes principalmente aqueles que séo portadores

de necessidades especiais.

A administracdo publica municipal destinarq, anualmente, dotacdo
orcamentaria para as adaptacfes, eliminacbes e supressfes de barreiras urbanisticas,
arquitetbnicas, de transporte e de comunicacdo existentes nos edificios de uso publico de
sua propriedade e naqueles que estejam sob sua administracdo. E fomentara programas

destinados a especializacdo de recursos humanos em mobilidade e acessibilidade.

Santa Cruz das Palmeiras, 09 de abril de 2019.

JOSE CRECENTINO BUSSAGLIA
PREFEITO MUNICIPAL
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