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DECRETO N° 25/2016

Regulamenta, no dmbito do Municipio de Santa Cruz das
Palmeiras, a Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014,

que trata do regime juridico das parcerias voluntdrias,
envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros, \
entre a Administragdo Publica e as organizagdes da
sociedade civil, em regime de mitua cooperagdo, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico.

RITA DE CASSIA PERES TEIXEIRA ZANATA, Prefeita
. do Municipio de Santa Cruz das Palmeiras, 1o uso das atribui¢des que lhe sfo conferidas
por lei,

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentacdo local
da Lei Federal n® 13.019/14,

DECRETA

CAPITULO I
DA ABRANGENCIA
Art. 1° Este decreto regulamenta as normas gerais para as
parcerias voluntirias, envolvendo ot nflo transferéncias de recursos financeiros,
estabelecidas pelo Municipio, com organizagdes da sociedade civil, em regime de mitua
cooperagfo, para a consecugdo de finalidades de interesse piiblico.

PY CAPITULO I
DAS COMPETENCIAS

Art. 2°. Compete 4o (a) Prefeito (a) Municipal:

I - designar & comissdo de selegdo, a comissfo de
monitoramento e avaliagdo e o gestor da parcerin;

II - autorizat a abertura de editais de chamamento piblico;
111 - homologat o tesultado do chamamento publico;

7 IV - celebrar termos de colaboragdo, termos de fomento e
acordo de cooperagdo;

V — anular ou revogar editais de chamamento publico;
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VI - aplicar penalidades relativas aos editais de chamamento
publico e termos de colaboragdo e fomento;

VII — autotizar alteragdes do termo de colaboragdo e
fomento,

VIII - denunciar ou rescindir termo de colaboragio e
fomento;

IX - decidir sobre a prestagio de contas final;

X - decidit sobre a realizagio de Procedimento de
. Manifestacéio de Interesse Social, bem como sobre a instauragio de chamamento publico
dele decorrente.

§ 1° A competénecia prevista neste artigo podera ser
delegada, vedada a subdelegacéo.

§2°. Néo poderd ser exercida a delegagdo prevista no §1° para
a aplicagfio da sangdo de declaragdo de inidoneidade.

CAPITULO 11
DA TRANSPARENCIA E DO CONTROLE

Art. 3° A administragdo publica deverd manter, em seu sitio
oficial na internet, a relacdo das parcerias celebradas e dos respectivos planos de trabalho,
até cento ¢ oitenta dias apds o respectivo encettamento.

. Art. 4° A organizagfo da sociedade civil devera divulgar na
internet e em locais visiveis de suas sedes socinis e dos estabelecimentos em que exerga
suas agOes todas as parcerias celebradas com & administragio piblica.

Paragrafo tnico. Da relagio de que trata o caput deverdo
constar também as seguintes informagdes:

I - data de assinatura e identificagio do instrumento de
parceria e da Prefeitura Municipal de Santa Cruz das Palmeiras;

II - nome d4 organizacio da sociedade civil e seu nimero de
inscrigio no Cadastro Nacional da Pessoa Jutidica - CNPJ da Secretaria da Receita Federal
do Brasil - RFB;

111 - deseri¢lio do objeto da parceria;

IV - valor total da parceria e valores liberados, quando for o

caso;
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V - situaglo da presta¢io de contas da parceria, que devera
informar a data prevista para a sua apresentagfio, a data em que foi apresentada, o prazo
para a sua analise e o resultado conclusivo;

VI - quando vinculados & execugdo do objeto ¢ pagos com
recursos da parceria, o valor total da remunetagéo da equipe de trabalho, as funges que
seus integrantes desempenham e a remuneragdo prevista para o respectivo exercicio.

Art. 5°% A administracio piblica deverd divulgar pela
internet os meios de representagdo sobte # aplicagdo irregular dos recursos envolvidos na
parceria.

Art. 6°. O 6rgiio de Controle Interno da Prefeitura Municipal
devera divulgar pela intemet os meios para apresentacdo de dentincia sobre a aplicagdo
irregular dos recursos transferidos.

CAPITULO IV X
DA CELEBRACAO DO TERMO DE COLABORACAO OU DE FOMENTO

Seco I
Dos Termos de Colaboragiio e de Fomento

Art. 7°. O Termo de colaboragdo é o instrumento por meio do
qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragfio publica com
organizagSes da sociedade civil para a consecuglio de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pela administragio piblica que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros.

§ 1° DPara cclebragio do termo de colaboragio, a
Administragio Piblica publicarda edital do chamamento piblico, que devera ser
acompanhado de minuta de plano de trabalho que contenha no minimo:

I - descriglo da realidade que serd objeto da parceria,
devendo ser demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a
serem atingidas;

Il - descrigio de metas a serem atingidas e de atividades ou
projetos 4 setem executados;

111 - previsdio de receitas e de despesas a serem realizadas na
execucio das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;

IV - forma de execugio das atividades ou dos projetos e de
cumprimento das metas a eles atreladas, _
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i V - defini¢io dos pardmetros a serem utilizados para a
| aferigdo do cumprimento das metas.

§ 2°. Com base no edital ¢ na minuta de plano de trabaiho
publicada pela Administragdo Piblica, a orgatiizagdo da sociedade civil interessada deverd
apresentar sua proposta de plano de trabalho contendo as informages exigidas no art. 22
da Lei Federal n® 13.019/2014, inclusive com a forma de execugdo e quais serdo os meios
para alcance das metas ¢ objetivos constantes no edital, os valores necessarios para
realizagfio das atividades, e os indicadores, qualitativos e quantitativos, a serem utilizados
para a aferi¢io dos resultados, considerando-se os padrSes minimos definidos pelo 6rgéo

. ou entidade publica responsavel.

Art. 8°. O Termo de fomento é o instrumento por meio do
qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com
organizagdes da sociedade civil para a ¢onsecuglio de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pelas organizagdes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros.

Paragrafo tnico. Para a celebragfio do termo de fomento, a
Administragio Pidblica publicara edital especificando os temas prioritdrios € a aglo
orgamentéria, cujas metas e atividades deverfio ser propostas pela organizagio da
sociedade civil, a qual devera especificar, no plano de trabalho, o detalhamento exigido nos
termos do art. 22, da Lei Federal n° 13.019/2014,

Art. 9°. Acordo de cooperagdo é o instrumento por meio do
qual sio formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo piiblica com
organizagbes da sociedade civil para a consecuglio de finalidades de interesse publico e

. reciproco que néo envolvam a transferéncia de recursos financeiros

Secfio I1
Do Procedimento de Manifesta¢iio de Interesse Social

Art. 10. B institufdo o Procedimento de Manifestagio de
Interesse Social (PMIS) como instrumento por meio do qual as organizagdes da sociedade
civil, movimentos sociais e cidadios poderfio aptesentar propostas a Prefeitura Municipal
sobre o objeto para que esta avalie a possibilidade de realizagdo de um chamamento
publico objetivando a celebragfio de parcetia,

Art. 11. A Prefeitura Municipal s6 receberd e autuard
propostas de parceria que atendam aos seguintes fequisitos:

I - identificag¢lio do subscritor da proposta, por meio de copia
do documento de identidade, se pessoa fisica, ou documentagio que comprove a
representacgio, no caso de pessoa juridica;
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I1 - indicagfio do interesse publico envolvido;

II - diagnostico da realidade que se quer modificar,
aprimorar ou desenvolver e, quando possivel, indicagéio da viabilidade, dos custos, dos
beneficios e dos prazos de execugfo da agéo pretendida.

Art. 12. A Prefeitura Municipal devera publicar até a data
limite de 31 de julho de cada exercicio:

I - Lista contendo as manifestagdes de interesse social
recebidas, com descrigio da proposta, identificago do subscritor, data de recebimento; e

II - Resultado da andlise da viabilidade de execugdo da
proposta com data de envio ao subsctitot,

Art. 13. A tealizacio do Procedimento de Manifestagdo de
Interesse Social ndo implicara necessariamente na execugio do chamamento publico, que
aconteceré de acordo com os interesses da administraggio.

§ 1° A realizagio do Procedimento de Manifestagio de
Interesse Social ndo dispensa a convocaglo por meio de chamamento publico para a
celebragéo de parceria.

§ 2° A proposicho ou a participagdo no Procedimento de
Manifestag3o de Interesse Social ndo ifnpede a organizagéo da sociedade civil de participar
no eventual chamamento publico subsequente,

§ 3° Preenchidos os requisitos do art. 11 deste Decreto, a
Prefeitura Municipal devera tomar ptiblica a ptoposta em seu sitio eletrnico e, verificada a
conveniéncia e oportunidade para fealizagio do Procedimento de Manifestagio de
Interesse Social, o instaurara para oitiva da sociedade sobre o tema.

Sec¢fio 111
Do Plano de Trabalho

Art. 14. O Plano de Trabatho devera atender aos requisitos
impostos pelo art. 22 da Lei Federal n® 13.019/14.

§ 1° O valor a ser repassado em parcela Unica deve estar
justificado no Plano de Trabatho e nfio podetd superar o montante de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais), salvo se houver decisfio fundamentada da autoridade maxima do
Poder Executivo.
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§ 2° O previsto no pardgrafo anterior ndo se aplica aos
repasses mensais, ou em outra periodicidade, das parcerias que prevejam repasses em mais
de 1 (uma) parcela.

§3°. N#io seté exigida contrapartida financeira como requisito
para celebragdo de parceria, facultada @ exigéncia de contrapartida em bens e servigos
economicamente mensuraveis.

§ 4°. Nas patcerias para execugdo de politicas publicas
continuas, o plano de trabalho poderéd prever os custos de desmobilizagdo, que serdo
excepcionalmente aceitos na prestagdo de contas desde que efetuados dentro do periodo de
que a entidade parceira dispde para prestagéio de contas final.

Art. 15. E permitida a atuagio em rede para a execugdo de
iniciativas agregadoras de pequenos projetos, por 2 (dues) ou mais organizagSes da
sociedade civil, mantida a integral responsabilidade da organizagéo celebrante do termo de
fomento ou de colaboragio.

§ 1°. Serdo considerados pequenos projetos as iniciativas das
organizagbes da sociedade civil executantes ¢ no celebrantes do termo de fomento ou de
colaboragao.

§ 2°. Cada pequeno projeto nfo podera ultrapassar o valor de
R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) dentro do petiodo de vigéncia do termo de fomento ou de
colaboragéo.

§ 3° A otganizacdo da sociedade civil executante e ndo
celebrante do termo de fomento ou de ¢olaboragdo também deve comprovar regularidade
juridica e fiscal, nos termos do art. 27 deste Decreto.

§ 4°. As vedagOes constantes do artigo 39 da Lei Federal n®
13.019/14 se aplicam também as organizagGes da sociedade civil executantes da parceria
em rede.

Seciio IV
Do Chamamento Piblico

Art. 16. Para a celebragio das parcerias previstas neste
Decreto, a Prefeitura Municipal deverd realizar chamamento publico para selecionar as
organiza¢Bes da sociedade civil, o qual se pautard pelos principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagfo ao instfumentod convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhe sdo correlatos.
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Paragrafo unico. O edital do chamamento publico 6bservaré,
no minimo, as exigéncias dos arts. 23 e 24 da Lei Federal n® 13.019/14.

Art. 17. Os projetos serdo julgados por Comisséo de Selegdo,
que seré designada pelo 6rgdo ou entidadeé tepassador de recursos com composigdo de,
pelo menos, 1/3 (um tergo) de seus membtos setvidores ocupantes de cargos permanentes
do quadro de pessoal da Prefeitura Municipal, sendo que, sempre que possivel, deverd ser
assegurada a participagio de empregados publicos das 4reas finalisticas dos orgdos ou
entidades responséveis pela matéria a ser selecionada.

§ 1°. Seré impedida de participar da Comissdio de Selegdo
pessoa que, nos 5 (cinco) anos antetiores & data de publicagdo do edital, tenha mantido
relagio juridica com, ao menos, 1 (uma) das entidades em disputa, considerando-se relagdo
juridica, dentre outras:

I - ser ou ter sido associado ou dirigente da organizagfo da
sociedade civil;

II - ser ednjuge ou parente, até terceiro grau, inclusive por
afinidade, dos administradores da organizago da sociedade civil;

I - ter ou ter tido relagio de emprego ou de prestagio de
servigo com a organizagdo da sociedade eivil;

IV — ter recebido, como beneficidrio, os servigos de qualquer
organizagio da sociedade civil participante do processo seletivo.

§ 2° Configurado o impedimento previsto no parégrafo
anterior, deverd ser designado membro substituto que possua qualificagio técnica
equivalente & do substituido.

Art. 18, A Comissio de Seleglo, para verificar a
comprovagio da capacidade técnica € opetacional da organizagfo da sociedade civil, bem
como de sua experiéncia prévia na realiza¢lio, com efetividade, do objeto da parceria ou de
objeto de natureza semelhante, poderd se basear em quaisquer dos seguintes documentos,
sem prejuizo de outros:

I — instrumentos similares firmados com o6rgéos € entidades
da Administragio Publica, cooperagio intethacional, empresas ou com outras organizacdes
da sociedade civil;

II — declatagdes de conselhos de politicas publicas, 6rgios
publicos ou universidades;

PRACA CONDESSA MONTEIRO DE BARROS. 5!37 - éENTRO - PABX/FAX (19) 3672-1211
13650-000 - SANTA CRUZ DAS PALMEIRAS - SP .
CNPJ 46.371.654/0001:22 - INGGR. EST.: 611.076.142-112 %




46

Prefeitura Municipal de Santa Cruz das Palmeiras
Estado de Sdo Paulo

o s
D < S

.
%‘ywﬁ"‘! ::' ayont ‘“‘?pfa
NS
1M1 — declaragbes de redes, organizagBes da sociedade civil,
movimentos sociais ou empresas publicas ou privadas;

IV — declaragfio, sob as penas da lei, sobre a experiéncia |
prévia e a capacidade técnica e opetacional da organizagdo da sociedade civil, :
acompanhada de relatério das atividades por ¢la ja desenvolvidas;

V - prémios nacionais ou internacionais recebidos pela
organizagfio da sociedade civil;

VI — publicagdes e pesquisas realizadas pela organizacio da
. sociedade civii;

VII - a aferi¢fo da capacidade técnica dos profissionais
responséveis pela execugdo do objeto ou do guadro de pessoal do proponente que ficara
diretamente envolvido na consecucdio do ajuste; ou
\
|

VIII - a estrutura fisica do proponente e a disponibilizagéio de
equipamentos e materiais necessarios 40 cumptimento do objeto;

Art. 19, O edital devera ser amplamente divulgado em pagina
do sitio oficial do 6rgdo ou entidade ria internet, em jornal de circulagio local ¢ também no
Diario Oficial do Estado, com prazo minimo de 30 (trinta) dias para apresentagio das
propostas ou projetos, observada a complexidade do objeto.

Art. 20. A Comissio de SelegBo deverd avaliar o grau de
adequagfio da proposta aos objetivos especificos do programa ou agdo em que se insere o
tipo de parceria e ao valor de referéneia constante do chamamento ptblico, bem como a
. capacidade técnica e operacional e a experiénein prévia das organizagbes da sociedade
civil, necessérias para o desenvolvimento das atividades previstas € o cumprimento das
metas estabelecidas.

§ 1°. Terminado o prazo para envio dos projetos, a Prefeitura
Municipal deveré publicar na Imprensa Oficial do Municipio a listagem contendo o nome
de todas as organizagdes da sociedade ¢ivil proponentes, com o respectivo CNPJ.

§ 2°. Em e¢aso de empate no julgamento dos projetos
apresentados, caso o edital ndo preveja nenhum critério de desempate, serd realizado
sorteio.

§ 3° Na hipdtese de a organizagio da sociedade civil
selecionada nfo atender aos requisitos exigidos, em se tratando de plano de trabalho
padronizado, aquela imediatamente mais bem classificada serd convidada a aceitar a
celebragdo de parceria nos mesmos termos ofertados pela organizagio da sociedade civil
desqualificada.
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§ 4°, Caso 4 organizagio da sociedade civil convidada nos
termos do § 3° deste artigo aceite celebrar a parceria, proceder-se-a a verificagio dos
documentos que comprovem o atendimento aos requisitos previstos neste Decreto.

§ 5° O procedimento dos §§ 3° e 4° deste artigo sera seguido
sucessivamente até que se conclua a selegfio prevista no edital.

§ 6° Esgotado o procedimento acima ¢ ndo tendo havido
sucesso na aceitagdo do comvite, serd vetificada a aceitabilidade do segundo melhor
projeto, e assim sucessivamente, até que 8¢ apure projeto que atenda aos requisitos do

@ edital.

§ 7°. O procedimento do § 3° a 5° deste artigo aplica-se aos
casos em que o plano de trabalho fot padtonizado pela Administragfio, e nos demais casos,
quando couber.

§ 8° A ctitétio da Prefeitura Municipal podera ser convocada
sessio publica para recebimento e avaliagdo dos projetos, devendo ser publicado na
Imprensa Oficial do Municipio a respectiva ata.

Art. 21. Apds a publicagfo do resultado do julgamento pela
comissio de selecfio, os interessados terfio o prazo de 5 (cinco) dias para apresentar
recurso, € os demais interessados terdo igual prazo para apresentar contrarrazoes.

§ 1°. A comissfio de selegfio poderd reformar a sua deciséio ou
encaminhar o recurso, devidamente informado, & autoridade competente para decidir.

. : § 2° Das decisdes da comissfio de selegdo caberd um unico
recurso, 4 autoridade competente.

Art, 22. A Administragio Publica homologard e divulgard o
resultado do chamamento com a lista classificatoria das organizagBes participantes em
pégina do sitio oficial da Administragiio Plblica na internet e na Imprensa Oficial do
Municipio.

Art. 23. A Administragio Piblica poderd dispensar a
realizagfio do chamamento ptblico:

I - no easo de urgéncia decorrente de paralisagio ou
iminéncia de paralisagfo de atividades de relevante interesse publico realizadas no Ambito
de parceria ja celebrada, limitada a vigéneia da nova parceria ao prazo do tetmo original,
desde que atendida a ordem de classificagfio do chamamento publico, quando houver,
mantidas ¢ aceitas as mesmas condigbes oferecidas pela organizagiio da sociedade civil
vencedora do certame;

T ——————————————————— R —————————]
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II - nos casos de guerra ou grave perturbagio da ordem
publica, para firmar parceria com organizagdes da sociedade civil que desenvolvam
atividades de natureza continuada nas 4reas de assisténcia social, saide ou educagdo, que
prestem atendimento direto ao publico ¢ que tenham certificagdo de entidade beneficente
de assisténcia social, nos termos da Lei Federal n° 12.101, de 27 de novembro de 2009;

I1I - quando sé tfatar da realizagdo de programa de protecdo a
pessoas ameagadas ou em situagiio que possa coffiprometer a sua seguranga;

Art. 24. Seré considerado inexigivel o chamamento publico
na hipétese de inviabilidade de competighio entre as organizagdes da sociedade civil, em
razdo da natureza singular do objeto do plano de trabalho ou quando as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica.

Art. 25. Nus hipdteses dos artigos 23 e deste Decreto, a
auséncia de realizagio de chamamento pliblico serd detalhadamente justificada pela
autoridade competente.

§ 1°. Sob pena de nulidade do ato de formalizagfo de parceria
prevista neste Decreto, o extrato da justificativa previsto no caput deste artigo devera ser
publicado, pelo menos, 5 (cinco) dias antes dessa formalizagiio, em pagina do sitio oficial
da Prefeitura Municipal na internet e também na Imprensa Oficial do Municipio, a fim de
garantir ampla e efetiva transparéncia.

§ 2°. Admitesse a impugnagfo a justificativa, desde que
apresentada antes da celebragdo da parceria, cujo teor deve ser analisado pela autoridade
competente.

§ 3° Havendo fundamento na impugnagio, sera revogado o
ato que declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento plblico, e serd
imediatamente iniciado o procedimento para a realizagdo do chamamento publico,
conforme o caso.

§ 4°. Sem prejuizo da posterior formalizagio da parceria, para
a celebragio de parcerias em carater de utgéneia serd emitida ordem de inicio da parceria, a
qual permitiré o inicio da execugio.

§ 5°. Os efeitos da parceria celebrada com fulcro no art. 23, [
deste Decteto retroagem & data da ordem de inicio da execucdo da parceria.

Art. 26. Nas parcerias que envolvam politicas piblicas de
execugfio continua, podera ser feito proceditmento de chamamento piblico especial, a ser
disciplinado em Portaria propria, obsetvadas a8 exigéncias constantes da Lei Federal n°
13.019/14 e da legislacdio especifica setorial,
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Se¢do V
~ Dos Requisitos para Celebragio do Termo de Colaboragéo e do Termo de Fomento

Art. 27. Pata celebragdo das parcerias previstas neste
Decreto, as organizagdes da sociedade civil deverfio prever em seus estatutos as
disposigGes do art. 33 e apresentar os documentos previstos no art. 34, ambos da Lei
Federal n° 13.019/14, ¢ também, no mihitio, o seguinte:

I - Insctigo no cadastro nacional de pessoas juridicas —
CNPJ;

II — Regulatidade perante a Fazenda do Municipio de Santa
Cruz das Palmeiras, mediante apresenta¢fo de certiddo negativa de tributos municipais.

I1I — Regularidade perante a Seguridade Social — CND/INSS
e o Fundo de Garantia por Tempo de Setvigo = FGTS;

IV - Declaraglio, sob as penas da lei, de inexisténcia dos
impedimentos para celebrar parcerias previstas no artigo 39 da Lei Federal n® 13.019/14.

V - Declaraglo de pelo menos 1 (um) dirigente, assinada
pelo proprio, atestando que se responsabilizard, de forma solidaria, pela execucdo das
atividades e cumprimento das metas pactuadas na parceria;

VI - Declaraglio, sob as penas da lei, de que ndo emprega
menor de dezoito anos em trabalho notutno, petigoso ou insalubre e nfio emprega menor de
dezesseis anos, salvo na condigio de aprendiz;

VII - Demais documentos exigidos por legislagfo especifica.
§1°. Serdo aceitas certiddes positivas com efeito de negativas.

§2°. A comprovagio do funcionamento de que trata o inciso
VII do art. 34 da Lei n°® 13.019/2014 poderd ser feita por contas de consumo ou por meio
dos documentos necessérios 3 comprovaglo da capacidade técnica e operacional da
entidade, previstos no art. 18 deste Decreto,

7 Art. 28. Os extratos de termo de fomento, termo de
colaboragio e acordo colaboragdo deverfio ser publicados na Imprensa Oficial do
Municipio, no prazo méaximo de 30 (trinta) dias a contar de sua assinatura.

Art. 29. Setd obrigatoria a estipulagdo do destino a ser dado
aos bens remanescentes da parceria, sendo que os bens permanentes adquiridos com
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recursos publicos deverdo ser incorporados ao patriménio piblico ao término da parceria
ou no caso de extingdo da organizagio da sociedade civil parceira.

Pardgrafo tnico: Os bens remanescentes adquiridos com
recursos transferidos poderdio, a critétio do administrador piblico, ser doados a entidade
parceita quando, apos a consecugdo do objeto, nfo forem necessdrios para assegurar a
continuidade do objeto pactuado, obsetvado o disposto no respectivo termo ¢ na legislagéo
vigente.

Art. 30. As parcerias com repasse de recursos financeiros i
terfio sua vigéncia, incluidas eventuais prorrogagdes, limitada a 60 (sessenta) meses. j

Paragrafo tnico: O limite de prazo de que trata este artigo
néio se aplica s parcerias que envolvam politicas pablicas de execugéo continua.

Secfio VI
Das Vedacdes

Art. 31. £ vedada a celebragiio de qualquer modalidade de
parceria prevista neste Decreto a organizagho da sociedade civil que se enquadre no
previsto no artigo 39 da Lei Federal n° 13.019/14, bem como:

I — A organizacio da sociedade civil que tiver dentre seus
dirigentes servidor ou empregado da Administragio Publica Municipal direta ou indireta,
bem como ocupantes de cargo em coniissfio;

Pardgrafo nico. Para os fins do art. 39, III da Lei Federal n° o
13.019/14, considera-se dirigente de 6rgio ou entidade da Administragfio Puablica o titular
da unidade orgamentaria, Diretores de Departamentos nomeados pelo Chefe do Poder
Executivo, Chefe de Gabinete, dirigente de enté da Administragdo indireta e aqueles que
detém competéncia delegada para a celebragiio de parcerias.

CAPITULO V
DA EXECUGAO DAS PARCERIAS

.
.
Secfo 1 "
Da Movimenta¢iio ¢ Aplieaghio Financeira dos Recursos ‘ 1

Art. 32. Os recursos serdo recebidos € movimentados de
acordo com o contido na Lei Federal n° 13.019/14 e normas complementares expedidas
pelo Departamento Financeiro da Prefeitura de Santa Cruz das Palmeiras.

§ 1°, Toda movimentacio de recursos no ambito da parceria
serd realizada mediante transferéncia eletrénica sujeita & identificagio do beneficiario final
¢ A obrigatoriedade de depésito em sua conta bancéria.
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§ 2°. Os pagamentos deverdo ser realizados mediante crédito
na conta bancéria de titularidade dos fornecedores e prestadores de servigo

§ 3°. Excepcionalmente, poderfio ser feitos pagamentos em
espécie, de acordo com o disposto no § 2° do art. 53 da Lei Federal n° 13.019/14.

Art. 33. Os custos indiretos para execugfio da parceria néo se
confundem com despesas exclusiva e diretamente atribuidas ao seu objeto, inclusive as de
natureza administrativa vinculadas 4 impletientago direta de rotinas para o cumprimento
de obrigagdes decorrentes da parceria, ainda que sejam de natureza juridica, contébil ou de
auditoria, bem como os custos referentes 4 locagio de imével necessario a instalagdo de
servigos piblicos de natureza continua, nos casos de parcerias que tenham por objeto a
viabilizagdo desses servigos.

Art. 34. O atraso na disponibilidade dos recursos da parceria
autoriza o reembolso das despesas despendidas e devidamente comprovadas pela entidade,
no cumprimento das obrigagdes assumidas por meio do plano de trabalho.

Art. 35. A Administragio Publica poderad autorizar, apds
solicitagdo formalizada e fundamentada da organizagio da sociedade civil, o
remanejamento de recursos do plano de trabalho, dentro de cada categoria econdmica da
despesa cotrente ou de capital, durante a vigéneia do termo de colaboragdo e do termo de
fomento, desde que:

I — os recursos continuem sendo utilizados para a consecu¢do
do objeto pactuado;

II — o remanejamento ocorra dentro de cada categoria
econdmica da despesa corrente ou de capital;

III — os aumentos ou diminui¢des nfo ultrapassem 25% (vinte
e cinco por cento) do valor originalmente aprovado no plano de trabalho para cada item;

IV — néo seja alterado o valor total do termo de colaborag#o
ou do termo de fomento; ¢,

V — seja apresentado com, no minimo, 30 (trinta) dias de
antecedéncia do término da vigéncia.

§ 1°. A Administragdo Publica terd o prazo de 30 (trinta) dias
para s¢ manifestar sobre a solicitagiio de temanejamento do plano de trabalho da parceria.
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§ 2° Poderfio ser solicitados esclarecimentos durante a
anélise da solicitagdo de remanejamento, hipotese em que o prazo de que trata o §1° deste
artigo ficara suspenso.

§ 3° A organizacdo da sociedade civil poderd solicitar a
inclusio de novos itens orcamentarios, desde que ndo altere o orgamento total aprovado.

§ 4°. Quando nfio autorizado o remanejamento previsto neste
artigo, caberd recurso  autoridade méxima da Prefeitura Municipal, ou a autoridade para a
qual tal competéncia foi delegada, no prazo de 10 (dez) dias.

Art. 36. As contratagdes de bens e servigos pelas
organizagdes da sociedade civil, feitas ¢om o uso de recursos transferidos pela
Administragio Pablica municipal, deverfio observar os principios da legalidade, da
moralidade, da boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia,
da isonomia, da publicidade, da razoabilidade e do julgamento objetivo e a busca
permanente de qualidade e durabilidade.

Parégrafo Unico. As organiza¢Bes da sociedade civil sdo
exclusivamente responsaveis pelos procedimentos de contratagio com base no regimento
de compras adotado.

Seedio 11
Do Monitoramento e Avaliagiio

Art. 37. Compete a unidade gestora do servigo realizar
procedimentos de fiscalizaglio das parcerias celebradas, inclusive por meio de visitas in
loco, para fins de monitoramento e avaliagio do cumprimento do objeto, na forma deste
Decreto e do plano de trabalho aprovado.

Parigrafo Unico. Poderd ser dispensada a visita in loco,
mediante justificativa, quando a mesmia fot incompativel com o objeto da parceria.

Art. 38. A comissfio de monitoramento e avaliagio ¢ instancia
administrativa de apoio e acompanhamento da execugiio das parcerias celebrada pela
Administracdo Piblica muni¢ipal, cujas atribui¢Bes serdo voltadas para
o aprimoramento dos procedimentos, unificagio dos entendimentos, solugdo de
controvérsias, padronizacio de objetos, custos e indicadores, fomento do controle de
resultados e avaliagio dos relatorios técnicos de monitoramento.

§1°. A comissdo deverd ser composta por, pelo menos, 1/3
(um tergo) de seus membros empregados ocupantes de cargos permanentes do quadro de
pessoal do 6rgdo ou entidade ptblica, devendo ser assegurada a participacio de
profissionais das areas administrativas ¢ finalfsticas relacionadas ao objeto da parceria.
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§2°. Aplicam-se 4 comissdo de avaliagdo e monitoramento o0s
mesmos impedimentos constantes no att. 17, § 1° deste Decreto.

Art. 39. A Administragio Piblica emitira relatorio técnico de
monitoramento e avaliagio da parceria, na periodicidade estabelecida pelo art. 45 deste
Decreto, e o submetetd 4 comissfo de thonitoramento e avaliagdo designada, que o
homologara, independentemente da obrigatoriedade de apresentacfio da prestagdo de contas
devida pela organizagéo da sociedade civil.

Paragrafo finico. O relatorio técnico de monitoramento e
avaliagio da parceria, sem prejuizo _de outtos elementos, devera conter os requisitos
previstos no parégrafo tinico do artigo 59 da Lei Federal n° 13.019/14.

Art. 40. O gestor da parceria, cujas atribui¢des sfo aquelas
previstas no artigo 61 da Lei Federal n° 13.019/14, devera ter conhecimento técnico
adequado e sera designado pela autoridade competente no mesmo ato que autorizar a
celebragfio da parceria, ou mediante Portaria,

§ 1°. Na hipétese de o gestor da parceria deixar de ser agente
piblico ou ser lotado em outro érgdo ou entidade, o administrador publico devera designar
novo gestor, assumindo, enquanto isso nfio ocorrer, todas as obrigagdes do gestor, com as
respectivas responsabilidades.

§ 2° Aplicamsse ao gestor da parceria os mesmos
impedimentos constantes no art. 17, § 1% deste Decreto.

CAPITULO VI
DA PRESTACAO DE CONTAS

Secio 1
Normas Gerais

Art. 41. A prestaglio de contas devera ser feita observando-se
as regras previstas neste Decreto, além de prazos e normas de elaboragfo constantes do
instrumento de parceria e do plano de trabalhio,

Art. 42, A prestaglio de contas apresentada pela organizagéo
da sociedade civil devera conter elementos que perimitam ao gestor da parceria avaliar o
andamento ou concluir que o seu objeto foi executado conforme pactuado, com a descrigdo
pormenorizada das atividades realizadas ¢ a comprovagio do alcance das metas e dos
resultados esperados, até o periodo de que trata a prestagio de contas.

§ 1° Os dados financeiros serfio analisados com o intuito de
estabelecer o nexo de causalidade entre a receita ¢ a despesa realizada, a sua conformidade
e o cumprimento das normas pertinentes.
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§ 2° Serdio glosados valores relacionados a metas e resultados
descumpridos sem justificativa suficiente.

§ 3° A dndlise da prestacdo de contas deverd considerar a
verdade real e os resultados alcangados.

§ 4° A prestagio de contas da parceria observara regras
especificas de acordo com o montante de tecursos piblicos envolvidos, nos termos das
disposigbes e procedimentos estabelecidos conforme previsto no plano de trabalho ¢ no
termo de colaboragdo ou de fomento.

Art, 43. A prestagio de contas e todos os atos que dela
decorram dar-se-§o em plataforma eletrOnics, permitindo a visualizagio por. qualquer
interessado.

Art. 44, As otganizagles da sociedade civil deverdo
apresentar os seguintes documentos para fins de prestacSes de contas parciais e final:

I — Relatério de execucio do objeto, elaborado pela
organizagdo da sociedade civil, contendo as atividades ou projetos desenvolvidos para o
cumprimento do objeto € o comparativo de thetas propostas com os resultados alcangados;

II - Relatérlo de execugio do objeto, elaborado pela
organizagio da sociedade civil, contendo as atividades ou projetos desenvolvidos para o
cumprimento do objeto e o comparativo de tmetas propostas com os resultados alcangados;

I - notas € comprovantes fiscais, incluindo recibos,
emitidos em nome da organizagio da sociedade civil;

IV — extrato bancério da conta especifica vinculada &
execugdo da parceria;

V — comprovante do recolhimento do saldo da conta bancéria
especifica, quando houver;

VI — matetial ¢comprobatério do cumprimento do objeto em
fotos, videos ou outros suportes, quando ¢ouber;

VII - relaclo de bens adquiridos, produzidos ou construidos,
quando fot o caso;

VIII — lista de presenga de treinados ou capacitados, quando
for o caso.
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Art. 45. O gestor da parceria, com o apoio dos setores
técnicos competentes e com base nos relatorios produzidos no periodo, emitird um parecer
técnico para cada prestagio de contas parcial apresentada e ao menos um relatério técnico
de monitoramento ¢ avaliacfio a cada 12 (doze) meses, conforme dispuser o instrumento de
parceria, assegurando-se a realizagdo de¢ ao mienos um relatério técnico de monitoramento
e avalia¢do no decorrer da parceria.

§ 1° No caso de parcela Unica, serd emitido parecer técnico
conclusivo para fins de avaliagio do eumptimento do objeto, que serd submetido a
aprovago da autoridade competente.

§ 2° No caso de previsdo de mais de 1 (uma) parcela, a
organizagio da sociedade civil devera aptesentar prestagdo de contas parcial, para fins de
monitoramento do cumprimento das metas do objeto vinculadas & parcela liberada e da
liberagdo da parcela subsequente.

§ 3° A anélise da prestacio de contas de que trata o § 2°
deveré ser feita no prazo definido no plano de trabatho aprovado, € ndo compromete a
liberagdo da parcela de recursos subsequente,

§ 4°. O relatdrio técnico de monitoramento e avaliagio
obedecera ao disposto no art. 59 da Lei Federal n° 13.019/14 e serd homologado pela
comissio de monitoramento e avaliagio no prazo de até 30 (trinta) dias.

Art. 46. A andlise da prestagio de contas final constitui-se
das seguintes etapas:

I — Anéalise de execucdo do objeto: quanto ao cumprimento
do objeto ¢ atingimento dos resultados pactuados no plano de trabalho aprovado pela
Prefeitura Municipal, devendo o eventual cumprimento parcial ser devidamente
justificado;

II — Anélise financeira: conciliagdo bancéria, por meio da
aferi¢fio da correlago entre as despesas apresentadas e a execucio do objeto da parceria,
bem como entre as despesas ¢ os débitos efetuados na conta corrente que recebeu recursos
para a execugdo da parceria.

Paragrafo tinico. A anélise prevista no caput deste dispositivo
levard em conta os documentos exigidos 1o att. 44 e os pareceres e relatdrios de que tratam
o art. 45 deste Decreto.

| Art, 47, A anélise das prestagSes de contas das parcerias cujo
valor total seja abaixo de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) podera ser feita da seguinte
forma, a critério do gestor:
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I — Andlise de¢ execugdo do objeto: quanto ao cumprimento
do objeto ¢ atingimento dos resultados pactuados no plano de trabalho aprovado pela
Prefeitura Municipal, devendo o eventual cumprimento parcial ser devidamente
justificado;

1I - Analise financeira: verificagdo da conformidade entre o
total de recursos repassados, inclusive tendimeritos financeiros, ¢ os valores maximos das
categorias ou metas orgamentirias, executados pela organizagio da sociedade civil, de
acotdo com o plano de trabalho aprovado, bem como congciliagdo das despesas com extrato
bancdrio, de apresentagédo obrigatdria.

§ 1° Para decisio quanto & adogdio do procedimento
simplificado contido neste artigo, levard 0 gestor em considerag#o, dentre outros aspectos:

a) o histérico da corregdo de prestagio de contas apresentadas
anteriormente, em outras parcerias ou fig mesma,

b) se a organizaglio da sociedade civil parceira foi sancionada
com alguma das penalidades previstas no att. 73 da Lei n® 13.019/14;

c) h4 quanto tempo a organizagéio da sociedade civil parceira
mantém parceria com a Administragdo Municipal.

§ 2°. Para fins do disposto no inciso 1I deste artigo, nos casos
em que houver comprovado atendimento dos valores aprovados, bem como efetiva
conciliagio das despesas efetuadas com & movimentagfio bancaria demonstrada no extrato,
a prestagdio de contas sera considerada aptovada, sem a necessidade de verificagdo, pelo
gestor publico, dos recibos, documentos contébeis ¢ relativos a pagamentos e outros
relacionados &s compras e contratag¢ses,

§ 3°. Havendo indicios de irregularidade durante a analise da
execugdo do objeto da parceria, o gestor pblico poderd, mediante justificativa, rever o ato
de aprovagdo e proceder 3 analise integtal dos documentos fiscais da prestagéio de contas.

§ 4° Para fins de cumprimento do art. 67 da Lei Federal n°
13.019/2014, o gestor publico devera atestat a regularidade financeira e de execugido do
objeto da prestagéio de contas.

§ 5°. O gestor € responsavel pela decisio administrativa
tratada no caput e § 1° deste artigo, inc¢lusive sob a otica da configuragio de ato de
improbidade administrativa previsto no attigo 10, inciso XX da Lei Federal n® 8.429/92,
com a redagiio dada pela Lei Federal ri® 13.019/14,
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Art. 48. Em cada parcela de prestagio de contas, parcial ¢
final, na hipotese de realizaciio de despesas no valor de até R$ 300,00 (trezentos reais) por
beneficidrio ou fornecedor, a organizagdo deveréa apresentar planilha contendo informagGes
relativas ao tipo € mimero do documento, & descrigéo ¢ valor da despesa, a data, nome e
CPF ou CNPJ do beneficiario ou do fornecedor; ficando dispensada de apresentar as notas
fiscais ou recibos e demais documentos contébeis relativos ao pagamento e outros relativos
4s compras e contratagdes, sendo vedado o fracionamento da despesa, devendo os
respectivos documentos ficar sob a guatda da organizagdo pelo prazo legal estabelecido,
podendo o érgdo ou entidade concedente solicitar, a qualquer tempo, a sua apresentagio.

Art. 49, Ndo é cabfvel a exigéncia de emissio de Nota Fiscal
de Prestagfo de Servicos tendo a Municipalidade como tomadora nas parcerias celebradas
com organizagGes da sociedade civil.

Secho I
Dos Prazos

Art. 50. A otrganizagio da sociedade civil estd obrigada a
prestar as contas finais da boa e regular aplicagio dos recursos recebidos no prazo de até
90 (noventa) dias a partir do término da vigéncia da parceria, conforme estabelecido no
respectivo instrumento.

§ 1° O prazo referido no caput podera ser prorrogado por até
30 (trinta) dias, a critério da Prefeiturd Municipal, ou daquele a quem tiver sido delegada a
competéncia, desde que devidamente justifieado.

§ 2°. Na hipitese de devolugdo de recursos, a guia de
recolhimento devera ser apresentada jutitametite com a prestagdo de contas.

§ 3° Apos a prestagho de contas final, sendo apuradas pela
Prefeitura Municipal irregularidades finianceitas, o valor respectivo deverd ser restituido ao
Tesouro Municipal ou ao Fundo Municipal competente, no prazo improrrogavel de 30
(trinta) dias.

§ 4°. A manifesta¢lio conclusiva sobre a prestagio de contas
pela Prefeitura Municipal observara o ptazos previstos no plano de trabalho aprovado e no
termo de colaboragdo ou de fomento, devendo dispot sobre:

I - aprovagfio da prestagiio de contas;
11 - aprovagdo da prestagdo de contas com ressalvas, quando

evidenciada impropriedade ou qualquet outra falta de natureza formal de que néo resulte
dano ao erario; ou
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III - rejeiglio da prestagio de contas, quando houver dano ao
erdrio, com a imediata determinagéo das providéncias administrativas e judiciais cabiveis
para devolugdio dos valores aos cofres publicos.

§ 5° Sempre que cumprido o objeto e alcangados os
resultados da parceria e, desde que n#o haja comprovado dano ao erario, com o desvio de
recursos para finalidade diversa da execugéio das metas aprovadas, a prestagao de contas
devers ser julgada regular com ressalvas pela Prefeitura Municipal, ainda que a
organizagio da sociedade civil tenha incortido em falha formal.

§ 6°. Sdio consideradas falhas formais, para fins de aprovagdo
9 da prestagdo de contas com ressalvas, sem prejuizo de outras:

1 - a ausénein de atendimento as regras previstas no
regulamento de compras e contratagdes aprovado pela administragiio para consecugdo da
parceria, desde que em cardter excepcional ¢ devidamente justificado em razdo da
peculiaridade das atividades ou da localizagio onde as a¢Bes da parceria sdo realizadas;

II - a extrapolagdo, sem prévia autorizagdio, dos valores
aprovados para cada despesa prevista no plano de trabalho, desde que justificado e que ndo
ultrapasse 15% (quinze por cento) do inicialmente estipulado, respeitado o valor global da
parceria;

I - a ausénein de emissdo de documento fiscal da
contratagfio de fornecedores ou aquisi¢do de bens em nome da organizagio da sociedade
civil celebrante, nas hipoteses de ages realizadas em rede, desde que seja emitido o
documento em nome da organizagfio da soeiedade civil executante da parceria.

. § 7°. As contas setdo rejeitadas nos casos previstos no art, 72,
11l da Lei Federal n° 13.019/14, bem como:

I -~ Quando nfio for éxecutado o objeto da parceria;

II — Quando os tecursos forem aplicados em finalidades
diversas das previstas na parceria;

§ 8° No caso do paragrafo anterior, da decisfio que rejeitar as
contas prestadas caberd um udnico recutso A autoridade hierarquicamente superior, a ser
interposto no prazo de quinze dias a contar da notificagdio da decisdo.

§ 9°. A rejeigio da prestacio de contas devera ser registrada
em plataforma eletrnica de acesso publico, € impedira a celebragéo de futuras parcerias
com a Prefeitura Municipal, até que seja quitado o débito.
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Art. 51. Constatada irregularidade ou omissdo na prestagdo
de contas, a organizagdo da sociedade civil sera notificada, devendo ser concedido o prazo
maximo de 45 (quarenta e cinco) dias, protrogavel, no méximo, por igual periodo, para
sanar a irregularidade ou cumprir a obrigag#o.

§ 1°. A notificagio deverd ser dirigida também ao dirigente
da entidade indicado como responsavel solidério no instrumento celebrado, sendo-lhe
garantido o direito ao contraditorio e anpla defesa.

§ 2°. Transcottido o prazo para sancamento da irregularidade

ou da omissdio, ndo havendo o saneamento, & autoridade administrativa competente, sob

. pena de responsabilidade solidaria, deve adotar as providéncias para apuragio dos fatos,

‘ identificagiio dos responsaveis, quantificagio do dano e obtengdo do ressarcimento, nos
termos da legisiagdo vigente.

§ 3° Os valores apurados serfo acrescidos de corregdo
monetéria e juros, na forma da legislago.

§ 4.° O débito decorrente da auséncia ou rejeigdo da prestagdo
de contas sera inscrito na Divida Ativa Municipal, por meio de despacho da autoridade
competente.

CAPITULO VII
DA ALTERACAO

Art. 52. A vigéneia da parceria podera ser alterada mediante
solicitagdo da organizagio da sociedade eivil, devidamente formalizada e justificada, a ser
apresentada & administragio publica em, no minimo, 30 (trinta) dias antes do termo

. inicialmente previsto.

Art. 53. A protrogagio de oficio da vigéncia do termo de
colaboragio ou de fomento deve ser feita pela Prefeitura Municipal quando ela der causa a
atraso na liberagfo de recursos financeiros, limitada ao exato periodo do atraso verificado.

Art. 54. O plano de trabalho da parceria poderd ser revisto
para alteragio de valores ou de metas, mediante termo aditivo ou por apostila ao plano de
trabalho original.

CAPITULO VIII
DA RESPONSABILIDADE E DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS A ENTIDADE

Art, 55, Pela execuglio da parceria em desacordo com o plano
de trabalho € com as normas dest¢ Decteto e da legislagio especifica, a Prefeitura
Municipal podera, garantida a prévia defesa, aplicar & organizagfo da sociedade civil
arceira as sangdes previstas no artigo 73 da Lei Federal n°® 13.019/14.
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§1°. Na aplicagio de penalidades, serdo observados os
seguintes procedimentos:

I - Proposta de aplicacfio da pena, feita pelo gestor da parceria,
mediante caracterizacio da infragio imputada & organizagio da sociedade civil, e
exposigio dos motivos condutores a tal ptoposta;

11 - Notificagio & organizagio da sociedade civil para
apresentagdio de defesa no prazo de cinco dias tteis, exceto quando se tratar de penalidade
de declaragfio de inidoneidade, caso em que o prazo para defesa serd de dez dias uteis;

I - Manifestagio dos 6rglos técnicos sobre a defesa
apresentada, em qualquer caso, e da drea jutidica, quando se tratar de possibilidade de
aplicagdo das sangdes previstas nos incisos I ¢ 11l do art. 73 da Lei Federal n° 13.019/14;

IV — Decisio da autoridade competente que, no caso de
adverténcia, € o gestor da parceria, € no ¢aso de suspensdo do direito de participacdo em
chamamento piiblico e declaragfio de inidoneidade ¢ do Chefe do Poder Executivo;

V — Intimagiio da organiza¢do da sociedade civil acerca da
penalidade aplicada;

V1 - Observéncia do prazo de quinze dias para interposicio de
recurso.

§ 2°. As notificagbes e intimagdes de que trata este artigo serfo
) publicadas na Imprensa Oficial do Municipio e encaminhadas a organizago da sociedade
. civil preferencialmente via correspondéneia életrbnica.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 56. As parcetias existentes no momento da entrada em
vigor deste Decreto permanecerdio regidas pela legislagdo vigente ao tempo de sua
celebragfio, sem prejuizo da aplicagfo subsididria desta Lei, naquilo em que for cabivel,
desde que em beneficio do alcance do objeto da parceria.

Art. 57. Os valores mencionados neste Decreto que ndo
decorram de disposigfio legal podem ser atunlizados mediante Portaria do Departamento
Financeiro da Prefeitura Municipal.

Art. 58. As despesas decorrentes da execugio do presente
Decreto correrfio por conta de dotacdes ptéptias do orgamento vigente.
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Art. 59, Este Decreto entra em vigor na data de sua

Santa Cruz das Palmeiras, 19 de setembro de 2016
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