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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DAS PALMEIRAS
- SP

Edital de Concorréncia n.° 01/2022 — Processo n° 60/2022

O CONSORCIO GS INIMA - SAID, formado pelas
empresas GS INIMA BRASIL LTDA, com sede na cidade de Sao Paulo, Estado de Sao
Paulo, na Rua Joaquim Floriano, n® 913, 6° andar, conjunto 61 - Itaim Bibi — CEP: 04534-
013, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 08.905.300/0001-21, e CONSTRUTORA SAID LTDA,
com sede no Municipio de Ribeirdo Preto, Estado de Sao Paulo, na Rodovia SP 255, km 4
(Rodovia Ribeirao Preto/Araraquara), s/n° Bloco B1, Zona Rural, CEP 14001-970, inscrita no
CNPJ/MF sob on°01.635.971/0001-70, neste ato, por intermédio de seu Representante Legal,
comparece, respeitosamente, perante V. Sa. para, na forma do art. 109, §3°, da Lein.® 8.666/93
c/c item 18.2 do instrumento convocatorio (“Edital”), apresentar suas comtrarrazdes ao
recurso interposto pelo CONSORCIO AGUAS DE JAGUARI MIRIM, formado pelas
empresas Ello Servigos, Obras e Participagdes Ltda. e Quebec Constru¢des e Tecnologia
Ambiental S.A., em face da decisdo proferida em 24.11.2022, que julgou as Propostas

Técnicas apresentadas pelas Licitantes.
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1. TEMPESTIVIDADE

1. A ora Recorrida foi intimada do recurso administrativo
interposto pelo Recorrente no dia 06.12.2022. Com isso, o prazo de 5 (cinco) dias uteis para
a apresentacdo das presentes contrarrazoes se encerrard no dia 13.12.2022 — o que confirma a

sua tempestividade.

2. O OBJETO DO RECURSO ORA CONTRA-ARRAZOADO

2. O Edital refere-se a Concorréncia, do tipo melhor proposta em
razdo da combinacdo dos critérios de menor valor da tarifa e de melhor técnica, nos termos do

artigo 15, V, da Lei Federal n°® 8.987/95.

3. Conforme consta do Anexo II do Edital — “Informacgdes Gerais
para a Elaboracao da Proposta Técnica”, os Licitantes deveriam elaborar as Propostas

Técnicas analisando os seguintes aspectos:

v PARTE 1 -PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE
AGUA - 30 PONTOS

v PARTE 2 — PROPOSICOES PARA O SISTEMA DE ESGOTAMENTO
SANITARIO — 30 PONTOS

v PARTE 3 — PROGRAMA DE OPERACAO E MANUTENCAO — 20
PONTOS

v PARTE 4 — PROGRAMA DE GESTAO TECNOLOGICA, COMERCIAL,
DE OPERACAO E MANUTENCAO — 20 PONTOS

4. Considerando os pontos de andlise acima destacados, a

Comissao Permanente de Licitacao deveria atribuir notas segundo os critérios abaixo:
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Nota do Subitem (NS) = 0% da pontuagdo maxima de cada subitem quando este
ndo for apresentado ou, se apresentado, ndo possui qualquer aderéncia ou
pertinéncia com o solicitado;

Nota do Subitem (NS)= 50% da pontuagdo méaxima de cada subitem quando o
Licitante abordar de forma parcial ou incompleta os pontos solicitados;

Nota do Subitem (NS)= 80% da pontuagdo méaxima de cada subitem quando o
Licitante abordar mais da metade dos aspectos solicitados, porém nao contemplar
todos os quesitos pertinentes de forma completa;

Nota do Subitem (NS)= 100% da pontuagdo maxima de cada subitem quando este
for apresentado, de forma clara e coerente, de maneira a atender a todos os
quesitos exigidos.

A soma das notas dos subitens (NS) correspondera a nota do Item, de acordo com
a formula definida ao final de cada Topico

Em seguida sera calculada a nota final da PROPOSTA TECNICA (NT) para
classificagdo das LICITANTES pela soma das notas de cada Topico, seguindo a
formula abaixo:

CALCULO DA PROPOSTA TECNICA (NT) — 100 (CEM) PONTOS

NT = TOPICO 1+TOPICO 2+TOPICO 3+TOPICO 4

Nesse contexto e considerando essas premissas, esta d.

Comissao Permanente de Licitagdo, valendo-se do Relatorio Técnico elaborado pela empresa

FUNDACE — Fundacdo para Pesquisa e Desenvolvimento da Administragdo, Contabilidade

e Economia, divulgou no dia 17.11.2022 a seguinte avalia¢do final das Notas Técnicas:
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TOPICO | TOPICO | TOPICO | TOPICO | NOTA
Classificacdo | PROPONENTE
1 2 3 4 FINAL
GS INIMA /
1° 28,92 27,48 18,92 18,20 93,52
SAID
2° SANO 26,16 25,05 13,04 14,35 78,6
Saneamento
3° 17,97 18,15 15,56 15,45 67,13
Brasil
TERRACON
4° 20,73 18,87 12,4 12,85 64,85
OPERSAN
Aguas de
5° Jaguari Mirim 14,67 16,38 11,5 12,1 54,65
6. Inconformado, o Recorrente apresentou o recurso ora contra-

arrazoado defendendo, dentre outros aspectos, a majoragao da sua nota, bem como a revisao

da nota atribuida ao Consdrcio integrado pela ora Recorrida.

7. No entanto e com o devido respeito, o recurso ora contra-

arrazoado ndo merece provimento. E o que sera demonstrado na sequéncia.

3. PRELIMINARMENTE: A NECESSIDADE DE DESCLASSIFICACAO DO
RECORRENTE

8. Inicialmente, tal como ja destacado no recurso administrativo
interposto pelo Consorcio GS INIMA / SAID, o Recorrente deve ser desclassificado do

certame.
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9. Basta uma simples leitura da Proposta Técnica apresentada pelo
Recorrente para se verificar que ele descumpriu premissas basicas do Edital, como a

itemizacao indicada no Anexo Proposta Técnica.

10. Mais precisamente, o Recorrente ndo s6 descumpre a ordenacao
indicada no Edital como “inventa” topicos de modo aleatério — o que até mesmo dificulta a

avaliacdo da sua proposta.

11. Em situagdes como essa, o proprio Edital afirma, em seu item
6.4, que a apresentacdo de documentos que ndo atendam as exigéncias estabelecidas neste

EDITAL implicara a inabilitagdo ou desclassificacdo da LICITANTE:

6.4. A apresentagdo de documentos que ndo atendam as exigéncias
estabelecidas neste EDITAL implicara a inabilitagio ou

desclassifica¢ao da LICITANTE.

12. Por essa razdo e em respeito aos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatorio e da isonomia entre os licitantes (previstos no art. 3° da Lei federal

n° 8.666/93), espera-se a desclassificagdo do Recorrente.

4. A NECESSIDADE DE REJEICAO DO RECURSO APRESENTADO PELO
RECORRENTE NOS PONTOS ABAIXO DESTACADOS

13. Nesse ponto, cabe inicialmente destacar que, diferentemente do
afirmado pelo Recorrente, a analise feita pela d. Comissdo observou estritamente as normas e
premissas do Edital, de modo que ndo ha que se falar em violagdo ao principio da vinculagdo

ao Edital.
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1. Item 1a) Manancial a ser explorado, subitem “b” - avaliacio dos aspectos
ambientais; (2 pontos)
14. Em relacdo a linea “b” da Proposta Técnica, o Recorrente em

seu recurso alegou que a Proposta Técnica do Consércio GS INIMA / SAID estaria

incompleta, ndo atendendo integralmente ao item.

15. Primeiramente, o Recorrente nao pleiteia diretamente nenhuma

mudanga de nota para GS, evidenciando que seu recurso objetiva apenas tumultuar o certame.
Ressalva-se ainda o descumprimento do Recorrente quanto a itemizagdo do Edital, o qual ¢é

condicdo obrigatéria e deve ser considerada a desclassificacio da Proposta Técnica

apresentada, conforme Anexo II:

A PROPOSTA TECNICA de cada Licitante deve observar, obrigatoriamente, a mesma
itemizacdo indicada a seguir, incluindo-se todas as informacgdes, textos e desenhos que

sejam pertinentes a cada subitem.

Serdo desclassificadas as PROPOSTAS TECNICAS que n3o atendam &s exigéncias deste
EDITAL ou apresentem qualquer valor monetario.

16. A proposicdo da Recorrente do que seria o atendimento do item

ndo ¢ considerado pertinente ao cumprimento do topico. Saliente-se ainda que nem mesmo a

Recorrente aborda:

3.2  AVALIACAO DOS ASPECTOS AMBIENTAIS

Com relacéo aos aspectos ambientais, no perimetro urbano, parte da vegetagdo as margens
do rio encontram-se destruidas, ocasionando assoreamento do leito do rio, e no ponto de
captacdo e em alguns trechos apresentam desbarrancamento do solo das margens. O uso e
ocupagéo do solo, é principalmente para atividades de agricultura e pecuaria, que podem ser
uma fonte de polui¢io para o manancial.

Vale ressaltar a importancia do adequado gerenciamento das bacias hidrogréficas na rea de
planejamento, pois a maneira mais eficaz de se evitar problemas de poluicdo dos mananciais
€ a prevengdo com o disciplinamento do uso do solo guanto a agrotdxicos e adubos, e o
controle dos residuos sélidos e liquidos produzidos pelas atividades antrépicas na bacia de
contribuigo. Este tipo de controle é previsto na Portaria N° 2.914/2011 do Ministério da Salde
(BRASIL, 2011) e pode ser exigido pelas autoridades sanitarias e de regulagdo.




DocuSign Envelope ID: E3809F8D-C754-4D8D-8484-4022AEB6F1A5

‘. {{r‘\ -
Eos 7, Said

17. Observa-se ainda que o Recorrente nao apresentou nenhuma

informacao digna de nota.

18. Por essa razdo, pede-se a rejeicao dos argumentos apresentados
pelo Recorrente ¢ a anulagdo de sua nota pelo descumprimento do Edital, bem como a
manuten¢do da nota 10 (dez) atribuida ao Consoércio GS Inima / SAID em relag@o ao subitem

la), alinea “b”, da Proposta Técnica.

2. Item 1a) Manancial a ser explorado, subitem “d” - apresentaciao de parametros

quantitativos de disponibilidade hidrica; (2 pontos)

19. Em relacdo a linea “d” da Proposta Técnica, o Recorrente em
seu recurso alegou que a Proposta Técnica do Consércio GS INIMA / SAID estaria

incompleta, ndo atendendo integralmente ao item.

20. Primeiramente, o Recorrente nao pleiteia diretamente nenhuma
mudanca de nota para GS, evidenciando que seu recurso objetiva apenas tumultuar o certame.
Ressalva-se ainda o descumprimento do Recorrente quanto a itemizacdo do Edital, o qual ¢
condicdo obrigatoria e deve ser considerada a desclassificagdo da Proposta Técnica

apresentada, conforme Anexo II:

A PROPOSTA TECNICA de cada Licitante deve observar, obrigatoriamente, a mesma
itemizacdo indicada a seguir, incluindo-se todas as informacdes, textos e desenhos que
sejam pertinentes a cada subitem.

Serdo desclassificadas as PROPOSTAS TECNICAS que n3o atendam as exigéncias deste
EDITAL ou apresentem qualquer valor monetério.

21. A alegacdo do Recorrente ¢ descabida uma vez o item 1.a.d)

aborda unicamente a respeito da avaliacdo da disponibilidade hidrica, com itens suficientes
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para o seu cumprimento. Evidenciam-se as Tabelas 6, 7 e 8 com dados de disponibilidade
hidrica do sistema para destacar que as observagoes efetuadas pela Recorrente sao de ma-fe.
Observa-se ainda que o Recorrente ndo apresentou nenhum conteido digno de nota ou

diferenciado.

22. Por essa razao, pede-se a rejeicao dos argumentos apresentados
pelo Recorrente, anulando a anulagdo de sua nota pelo descumprimento do Edital, ¢ a
manuten¢do da nota 10 (dez) atribuida ao Consoércio GS Inima / SAID em relagdo ao subitem

la), alinea “b”, da Proposta Técnica.

3. Item 1a) Manancial a ser explorado, subitem “e” - apresentacdo de desenhos
técnicos pertinentes e condizentes com o nivel de detalhamento do estudo em

questao. (2 pontos)

23. Em relagdo a linea “e” da Proposta Técnica, o Recorrente em
seu recurso alegou que a Proposta Técnica do Consorcio GS INIMA / SAID estaria

incompleta, ndo atendendo integralmente ao item.

24. Primeiramente, o Recorrente ndo pleiteia diretamente nenhuma
mudancga de nota para GS Inima, evidenciando que seu recurso objetiva apenas tumultuar o
certame. Ressalva-se ainda o descumprimento do Recorrente quanto a itemizacao do Edital,
o qual ¢ condicdo obrigatoria e deve ser considerada a desclassificagdo da Proposta Técnica

apresentada, conforme Anexo II:

A PROPOSTA TECNICA de cada Licitante deve observar, obrigatoriamente, a mesma
itemizacdo indicada a seguir, incluindo-se todas as informac&es, textos e desenhos que
sejam pertinentes a cada subitem.

Ser3o desclassificadas as PROPOSTAS TECNICAS que n3o atendam as exigéncias deste
EDITAL ou apresentem qualquer valor monetario.
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25. A proposicdo da Recorrente ¢ impertinente. Basta uma
avaliacdo do conteudo apresentado pelo Consorcio GS Inima / SAID em comparagdo pelo
apresentado pelo Recorrente para expor sua apresentagdo infima e capenga. Simplesmente, o
Consorcio GS Inima / SAID apresenta 28 desenhos contra 1 do Recorrente. E de se admirar

uma justificativa do Recorrente neste item.

26. Por essa razdo, pede-se a rejeicdo dos argumentos apresentados
pelo Recorrente, anulando a sua nota pelo descumprimento do Edital, e a manutengdo da nota
10 (dez) atribuida ao Consoércio GS Inima / SAID em relagdo ao subitem 1a), alinea “e”, da

Proposta Técnica.

4. Item 2a) Bacias de Contribuicio e Esgotamento, subitem “a” - identificacio,

delimitacio e descricao das bacias de esgotamento propostas; (5 pontos)

27. Em relagdo a linea “a” da Proposta Técnica, o Recorrente em
seu recurso alegou que a Proposta Técnica do Consorcio GS INIMA / SAID estaria

incompleta, ndo atendendo integralmente ao item.

28. Primeiramente, o Recorrente ndo pleiteia diretamente nenhuma
mudanga de nota para GS Inima, evidenciando que seu recurso objetiva apenas tumultuar o
certame. Ressalva-se ainda o descumprimento do Recorrente quanto a itemizag¢do do Edital,
o qual ¢ condicdo obrigatoria e deve ser considerada a desclassificagdo da Proposta Técnica

apresentada, conforme Anexo II:

A PROPOSTA TECNICA de cada Licitante deve observar, obrigatoriamente, a mesma
itemizacdo indicada a seguir, incluindo-se todas as informacdes, textos e desenhos que
sejam pertinentes a cada subitem.

Ser3o desclassificadas as PROPOSTAS TECNICAS que n3o atendam as exigéncias deste
EDITAL ou apresentem qualquer valor monetario.
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29. A proposi¢do da Recorrente ¢ contestavel dado que ao longo de

todo descritivo de bacias o Consorcio GS Inima / SAID indica os dispositivos existentes de

rede.

30. A proposi¢do da Recorrente do que seria o atendimento do item
nao ¢ considerado pertinente ao cumprimento do topico. Os dados do SNIS nao “orientam” o

tracado das bacias de esgotamento. Saliente-se ainda que nem mesmo a Recorrente aborda,

conforme se verifica abaixo:

3.1 IDENTIFICAGAO, DELIMITACAO E DESCRIGAO DAS BACIAS DE ESGOTAMENTQ
PROPOSTAS

Através da andlise topografica do municipio, as 4reas de abrangéncia foram divididas em 5
sub-bacias de esgotamento. A vazdo de cada dispositivo foi calculada de acordo com a
demanda das &reas das sub-bacias delimitadas, como est4 apresentado na Tabela 5 e na Figura
3.

Tabela 5 - Estimativa da populagéo das sub-bacias para determinar as vazées

Sub-bacia  Localidade Pop. Localidade - Area Populagio estimada da
2056 (hab) (km?) Sub-bacia (hab)
SS01 Zona Urbana 42.844 3,376 16.241
$S02  Zona Urbana 42,844 1,679 8.077
SS03  Zona Urbana 42844 3,192 15.356
SS04  Zona Urbana 42844 0373 1.794
SS05  Zona Urbana 42,844 0,286 1376

3.2 DEFINICAO DOS SISTEMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO PROPOSTOS

31. Por essa razdo, pede-se a rejeicao dos argumentos apresentados
pelo Recorrente, anulando-se a sua nota pelo descumprimento do Edital, e mantendo-se a nota
10 (dez) atribuida ao Consoércio GS Inima / SAID em relagdo ao subitem 1a), alinea “e”, da

Proposta Técnica.

5. Item 2a) Bacias de Contribuicio e Esgotamento, subitem “b” - defini¢do dos

sistemas de esgotamento sanitario propostos; (5 pontos)
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32. Em relacdo a linea “b” da Proposta Técnica, o Recorrente em
seu recurso alegou que a Proposta Técnica do Consorcio GS INIMA / SAID estaria

incompleta, ndo atendendo integralmente ao item.

33. Primeiramente, o Recorrente nao pleiteia diretamente nenhuma
mudanga de nota para GS Inima, evidenciando que seu recurso objetiva apenas tumultuar o
certame. Ressalva-se ainda o descumprimento do Recorrente quanto a itemizacao do Edital,
o qual ¢ condicao obrigatoria e deve ser considerada a desclassificagao da Proposta Técnica

apresentada, conforme Anexo II:

A PROPOSTA TECNICA de cada Licitante deve observar, obrigatoriamente, a mesma
itemizagdo indicada a seguir, incluindo-se todas as informagdes, textos e desenhos que
sejam pertinentes a cada subitem.

Serdo desclassificadas as PROPOSTAS TECNICAS que n3o atendam as exigéncias deste
EDITAL ou apresentem qualquer valor monetério.

34. A proposi¢do da Recorrente ¢ contestavel dado que ao longo de
todo descritivo de bacias o Consorcio GS Inima / SAID indica os dispositivos existentes de

rede.

35. A proposicdo da Recorrente do que seria o atendimento do item
nao € considerado pertinente ao cumprimento do topico. O Consoérecio GS Inima / SAID define
o sistema como tipo separador absoluto, fazendo a meng¢ao do afastamento das bacias até a
EEEB-Final, além da apresenta¢do de demandas e estruturas das 6 bacias de esgotamento ao

longo do horizonte de projeto.

36. Por essa razao, pede-se a rejeigdo dos argumentos apresentados
pelo Recorrente, anulando-se a sua nota pelo descumprimento do Edital, e mantendo-se a nota
10 (dez) atribuida ao Consodrcio GS Inima / SAID em relagdo ao subitem 2a), alinea “b”, da

Proposta Técnica.
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6. Item 2b) Redes Coletoras e Ligacoes Prediais, subitem “d” - apresentacdo dos

critérios de dimensionamento; (3 pontos)

37. Em relacdo a linea “d” da Proposta Técnica, o Recorrente em
seu recurso alegou que a Proposta Técnica do Consdrcio GS INIMA / SAID estaria

incompleta, ndo atendendo integralmente ao item.

38. Primeiramente, o Recorrente ndo pleiteia diretamente nenhuma
mudanga de nota para GS Inima, evidenciando que seu recurso objetiva apenas tumultuar o
certame. Ressalva-se ainda o descumprimento do Recorrente quanto a itemizagao do Edital,
o qual ¢ condicao obrigatoria e deve ser considerada a desclassificagao da Proposta Técnica

apresentada, conforme Anexo II:

A PROPOSTA TECNICA de cada Licitante deve observar, obrigatoriamente, a mesma
itemizagdo indicada a seguir, incluindo-se todas as informagdes, textos e desenhos que
sejam pertinentes a cada subitem.

Serdo desclassificadas as PROPOSTAS TECNICAS que n3o atendam as exigéncias deste
EDITAL ou apresentem qualquer valor monetario.

39. A proposicao da Recorrente ¢ contestavel dado que o Consorcio
focaliza seu descritivo nos critérios de dimensionamento de redes, indicando todas as

premissas para tal, além de mencionar as principais normativas quanto a concepc¢ao de

sistemas de esgotamento sanitario.

40. A proposicao da Recorrente do que seria o atendimento do item
nao € considerado pertinente ao cumprimento do topico. O Consoércio GS Inima / SAID define
o sistema como tipo separador absoluto, fazendo a mencao do afastamento das bacias até a
EEEB-Final, além da apresenta¢do de demandas e estruturas das 6 bacias de esgotamento ao

longo do horizonte de projeto.
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41. Por essa razdo, pede-se a rejeicao dos argumentos apresentados
pelo Recorrente, anulando-se a sua nota pelo descumprimento do Edital, e mantendo-se a nota
10 (dez) atribuida ao Consoércio GS Inima / SAID em relagdo ao subitem 2b), alinea “d”, da

Proposta Técnica.

7. Item 2d) Estacio de Tratamento de Esgoto, subitem “a” - relacio, localizacao e

descricao fisica das unidades existentes; (2 pontos)

42. Em seu recurso, a Recorrente apresenta a seguinte alegacao

sobre a proposta da GS Inima:

Proponente GS Inima, apresenta em sua proposta as licengas de operagao
existentes da instalacdo, contudo, tal informacdo nao foi disponibilizada no
EDITAL (e seus anexos) e nem foi repassada no momento da visita técnica,
apresentando uma informacao privilegiada que ndo pode ser utilizada como

critério de avaliagao.
43, Entretanto, as licencas de operacdo sdo informagdes publicas
disponiveis eletronicamente nos 6rgaos responsaveis. Nao se trata, assim, em hipotese alguma
de informagao privilegiada.
44, Dessa forma, a nota da GS nao deve ser minorada.

8. Item 2d) Estacdo de Tratamento de Esgoto, subitem “c” - apresentacio dos

critérios de dimensionamento; (1 pontos)
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45. Em seu recurso, a Recorrente apresenta a seguinte alegacao

sobre a proposta da GS Inima:

A Proponente GS Inima, em sua proposta técnica, ndo expde todos os critérios
que precisam ser avaliados na adogdo da tecnologia proposta para a
implantacao da ETE, estando incompleta, com isso, entende-se que nao atende

integralmente ao item.
46. Entretanto, a GS Inima apresentou todos os critérios na adog¢ao
de tecnologia proposta, tais como vazdes de projetos, tratamento preliminar, tratamento

primario, tratamento secundario, tratamento terciario, desinfec¢ao e tratamento de lodo.

47. Ademais, vale ressaltar que a Recorrente ndo lista os critérios

que supostamente estariam omissos, o que inviabiliza um aprofundamento.

48. Dessa forma, a nota da GS nao deve ser minorada.
5. CONCLUSAO

49. Em face do exposto, e sempre respeitosamente, a Recorrida pede

seja negado provimento ao recurso do Recorrente.

Pede Deferimento.

Santa Cruz das Palmeiras, 12 de dezembro de 2022.
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