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COPEL — COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

PROCESSO N° 060/2022
CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2022

Recebido hoje:

Cuida-se da analise dos recursos administrativos
apresentados pelos consoércios Consércio Saneamento Brasil, constituido
pelas empresas : Duane do Brasil Ltda CNPJ 29.712254/0001-14, Serrana
Engenharia Ltda CNPJ 83.073.536/0001-64 e Saneter Construtora Ltda, CNPJ
01.173.630/0001-20, Consércio GS Inima - Said Ltda, constituido pelas
empresas: GS Inima Brasil Ltda CNPJ 08.905.300/0001-21 e Construtora Said
Ltda CNPJ 01.635.971/0001-70, Consércio Sano Santa Cruz das Palmeiras,
constituido pelas empresas: Sano Saneamento e Participagbes S A CNPJ
13.419.211/0001-05 ¢ BMPI Infra S A CNPJ 24.416.609/0001-93, nos autos
da Concorréncia Publica n® 01/2022, instaurado pela Prefeitura Municipal
visando a concessdo para prestagdo dos servigos publicos de abastecimento de
dgua e de esgotamento sanitario no municipio de Santa Cruz das Palmeiras

Da andlise das pegas recursais, observa-se que as
recorrentes se insurgem contra a decisfo lavrada em ata da sessdo publica do
dia 26 de agosto de 2022 que a declarou todas as licitantes habilitadas.

O recurso foi recebido e atribuido ao mesmo o efeito

suspensivo.

Houve contrarrazdo por parte dos seguintes consorcios
Consércio Saneamento Brasil, constituido pelas empresas : Duane do Brasil
Ltda CNPJ 29.712254/0001-14, Serrana Engenharia DLtda CNPJ
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Consorcio Saneamento Brasil, constituido pelas empresas : Duane do Brasil
Ltda CNPJ 29.712254/0001-14, Serrana Engenharia Ltda CNPJ
83.073.536/0001-64 e Saneter Construtora Ltda, CNPJ 01.173.630/0001-20,
Consércio Aguas de Jaguari Mirim, constituido pelas empresas : Ello
Servigos, Obras e Participagdes Ltda CNPJ 72.713654/0001-73 e Quebec
construgdes Técnicas Embientais SA, CNPJ 26.921.551/0001-81. ¢ Consorcio
Aguas de Santa Cruz das Palmeiras constituido pelas empresas Terracom
Conc. E Participagdes Ltda CNPJ 31.911.540/0001-50 e Terracom
Construgdes Ltda CNPJ 47.497367/0001-26.

Em sintese segue os apontamentos apresentados:

Consércio Saneamento Brasil — solicita a inabilitagdo do Consdrcio
Aguas de Jaguari Mirim por: 1) ndo haver comprovagdo adequada de
capacidade técnico operacional pela Consorciada Ello, que apresentou
atestado emitido pela empresa Sanear Sancamento de Aragatuba S.A. que
tinha em sua composi¢do acionaria a empresa Amafil Com. e Constr. Ltda. 2)
Auséncia de comprovagdo da exigéncia do item 12.2.4 (ii) b e ¢ do edital .

Consérecio GS Inima - Said Ltda - solicita a inabilitagdo do Consorcio

Aguas de Jaguari Mirim por : 1) Quantitativo insuficiente para comprovagéo

de qualificagdo técnica operacional referente ao item 12.2.4 (ii) b e ¢ do edital

; 2)Auséncia de Comprovag¢do da relagdo entre o consorcio licitante e o titular

. do atestado; 3) Garantia de Proposta que ndo contempla todo o periodo
exigido pelo edital.

Consorcio Sano Santa Cruz das Palmeiras- solicita a inabilita¢do do
Consércio Aguas de Jaguari Mirim por: 1) Garantia de proposta com valor e
prazo inferior ao exigido no edital; 2) Termo de compromisso de constitui¢cdo
de consorcio sem validade, haja vista a irregularidade na forma de
representagdo de uma das consorciadas; 3) irregularidade das declaragdes
apresentadas por uma das consorciadas; 4) Irregularidade da comprovagéo de
qualificacdo técnica por uma das consorciadas; 5) Auséncia de comprovagao
de qualifica¢8o técnica pela Aguas de Jaguari Mirim. 6) Irregularidade da
comprovagdo de qualificagdo Econémico Financeira da Ello Servigos
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Auséncia de qualificag@o Econémico Financeira.

- e por fim solicita a inabilitagdo do Consorcio Saneamento Brasil pela: 1)
auséncia de qualificagdo econdmico financeira — Garantia; 2) Auséncia de
representagdo Valida.

As consorciadas apresentaram, suas contra razdes alegando
0 que se segue :

Consorcio Saneamento Brasil: 1) valor da garantia foi devidamente
questionado ao Municipio de Santa Cruz das Palmeiras, o qual foi respondido
expressamente que o valor da garantia seria de R$ 535.601,21. 2) Referente a
auséncia de representagdo valida, esclarece a licitante que foi devidamente
apresentada no credenciamento as documentagdes que comprovem que o Sr.
Gilberto Santos possui devidos poderes para representar a Duane do Brasil
S/A .

Consorcio Aguas de Jaguari Mirim: 1) alega que referente a ndo
comprovagdo de capacidade técnico operacional, houve uma cisfo de
sociedades sendo que ndo foi somente transferido o acervo da empresa mas
também parcela da organizagdo, seu legado de capacidade técnica,
operacional, gerencial etc. 2) referente ao prazo de garantia das propostas
houve um erro de digitagdo pela seguradora referente a apolice de ambas
licitantes. 3) com relagdo a validade do termo de compromisso, ndo ha
irregularidades pois o procurador Marcelo Passos Martins foi devidamente
nomeado sendo que a respectiva nomeagfo foi devidamente assinada pelos
dois diretores, em consondncia com o Art. 17° do Estatuto Social. 4) Referente
a qualificacdo econdmica financeira a ata de aprovagdo de Balango e
Demonstrativos contabeis arquivada pela Junta Comercial devera ser
apresentada por Sociedade Anénima, que ndo € o caso da licitante Ello. 5)
Justifica que foram atendidas todas as exigéncias editalicias referente aos
quantitativos solicitados.

0\
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Consorcio Aguas de Santa Cruz das Palmeiras: Alega que a
empresa Terracom Construgdes Ltda, sendo um empresa de grande porte
econdmico cumpriu com as regras ¢ disposi¢des previstas no artigo 3° da lei
Federal 11.638/2007, apresentadas as folhas 326/327 as Demonstragdes
Contabeis e Financeiras, devidamente publicadas no Diario Oficial.

E o relatério.

Passamos a opinar:

Os recursos devem ser recebidos, porque interposto no
prazo legal.
De fato, a decisao recorrida comporta modificaggo.

~ Referente aos apontamentos ao Consorcio Aguas do Jaguari
Mirim,— constituido pelas licitantes Ello Servigos, Obras e Participa¢des Ltda
e Quebec construgdes Técnicas Ambientais S/A concluimos o que segue:

Respostas aos consorcios: Consorcio Saneamento Brasil, Consdrcio GS
Inima - Said Ltda, Consorcio Sano Santa Cruz das Palmeiras

1) Quanto a n3o comprovacdo de qualificagdo técnica operacional: A
consorciada da Ello apresentou atestado emitidos para o Consorcio
Sanear Saneamento de Aragatuba S/A, o qual tinha em sua composi¢do
acionaria a empresa Amafi Comercial e Construtora Ltda, sendo que a
mesma realizou cisdo parcial conforme documentos apresentados as
pag. 65 a 72 em fase de habilitagdo: Foi transferido para Ello conforme
item 2 — 2.1, 2.2 e 2.3 do Protocolo de cisdo parcial apresentado,
conforme se segue:
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2.1. A finalidade desta & dotar a ELLO de condigdes técnicas para o
desenvolvimento das suas atividades, considerando potencial investimento
estratégico.

2.2. Transfer@ncia do Acervo Técnico da AMAFL para ELLO resuitard numa
melhor segregagdo das atlvidades desenvolvidas por ambas as empresas,
proporcionando maior eficiéncia na condugao deste patrlmomo ao encontro do
objetive que the é destinado.

2.3. A parcela patrimonial a ser vertida, consistente em bens que compd
propriedade imaterial da AMAFI e correspondentes obrigagdes, serd aval
pericialmente & data base de 31/10/2C011 que constard do laudo objeto .
deliberagio pelas sécias das sociedades. O critério utilizado na avaliacdo dos bens
vertidos que compBem a propriedade imaterial seréio estimados tendo em vista a
potencialidade do mercado e as possibilidades de desenvolvimento dessas
atividades.. O critério de avaliagd8c para a divisdo patrimonial da sociedade, \e{:“'“
contabil, As variagdes patrimonials ocorridas entre a data do laudo e a da
cis8o serdo absorvidas proporcionalmente ao patriménio cindidaé, Y \3
Pamr s

i

Também no item 04 do mesmo protocolo, em que se fala

da cisdo :

Os pontos basicos estabelecidos para a Transferéncia e Integralizagdo de Acerve
Teécnico da empresa AMAFI para o acervo da ELLO, nos moldes dos artigos 22.
a 225 e 229 a 234 da Lei 6.404 de 15 de dezembro de 1976 e Lei 9.457 de mal
1997, ficanm assim dependentes:

4.3. A cis8o parcial & efetuada mediante a transferéncla do Acervo Técnice pari
a ELLO gue permitird o maxino aproveitamento do acervo do segmento, reunide
20 longo dos anos, possibilitando a manutengdo de ativos intangiveis de retevarnt:
importancia nesta area de altividadea.

a.2. Bste acervo técnico ¢ constituido pelo curriculo, expertise e experiéncias
representado pelos atestados de execugdio de obras e seaervigos, emitidos po
contratantes de servigos pUblicos ou privados, constantes da relagd8oc anexa
fazendo parte deste protocolo.

4a4.3. Pela entrcga dos seguintes. documentos comvstantes de seu arqulivo ¢
necessario & execudclo dos contratos cuja tecnologia e equlipes téconicas ora s
transferem:

4.3.1— editais de hcttagéo dos reqpectxvos contratos e outros em que participou a
AMAFI,

4.3.2 - documentos, célcuios feitos para a elaboragiio de propcsta‘;, cd/’h{
técnica, bem como cronograma fisico—financeiro; X

4.2.3 - pesquisas € tomadas de precgos para a -'qulslgéo de matariais ¢ méo e
obra terceirizada;

4.3.4 - calculos dos valores de mercado da mé&o de obra prdpria para o trabatho
nas especialidades de cacda contrato 2 encargoes soclals

A.3.5 - documentos referentes as licitagdes (reunides, propostas concorrentes,
quadros comparativos, decisbes e racursos);

4.3.6 - contratos e respectivos aditamentos; Ay

4.3.7 - detalhamento de projetos € mermorais descr:tivqs, /

4.3.8 -~ diadrios de obras; H

4.3.9 - relagfio de correspondéncia trocada entre os contratantes,
posteriores aio término da obra;
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4.3.10 - termos de entrega de ob;és-provisérias e definitivas;
4.3.11 -~ programas de cofnputadcres contendo planilhas e calculos, como
também minutas de elaboragdo de propostas.

A empresa também apresentou nas paginas 86 a 112 a
Avaliacdo do Patriménio Liquido a ser Cindido, o qual consta somente os

atestados certiddes e contratos.

.
L s
.

Avaliagio do _P,atf}imﬁnio Liquido:a ser Cindido.%. .°.

-
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., ®
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Agefar do Paa::mgcj)mo .qum'do .da AMAFI ser avalt?do ctn. RS 2‘0’.728?882,‘7‘7" (»‘i?zte milhGes
setecentos e vinte|e oito mil, oitocentos € oitenta e dois reais e setenta e sete centavos), c;

montante objeto ida cisio & de R$ 9.900.000.00 ( ilhd
eto | . 5.900. U0 (nove milhdes e novecentos mi is’
canforme abaixo glesc'riminado: ’ ' L s

Orgﬁo/Objet; : Atestado/Certidiio: Contrato:
1-REDE DEIDUTOS

11 T.ELEMIG; TELECOMUNICAGCOES DE M.G
L1 Servigos de e exterria | TRD-2100958/95 CF.TRD-13/094/92-1

1.1.2  Servicos de rf::de externz ) TRD-21/0014/93 CF.TRﬁ-!3.’O94}’92-I
1.2 TELESP- Té ecomunicacdes de S.P

f.2.1 ‘ 'S‘ervigc').s‘ ge r:’edg extema ) C.T.T-0106/94. 91/17/11(Rota Ponte Rasa)

122 Rervirne da vaba avbam _—

Verificou-se também que o engenheiro Civil Raphael de

Cunto Junior é responsavel técnico de ambas empresas, tanto da Amafi quanto \
da Ello. |
' |

Assim, esta Comissdo, revendo seus atos, observou que,
para que os Acervos técnicos possam ser validos diante de incorporagdo, fusdo

ou cisdo de sociedades as empresas devem transferir além do patriménio

PRACA CONDESSA MONTEIRO DE BARROS, 507 - CENTRO - PABX/FAX (19} 3672-1211

i

|

|

13650-000 - SANTA CRUZ DAS PALMEIRAS - SP ‘
CNPJ 46.371.654/0001-22 - INSCR. EST. 611.076.142-112 \ J




Estado de Sao Paulo

> J R )
DO R

tangé (acervo técnico), parcelas do elemento subjetivo que fazem parte da
cultura organizacional da empresa, como gerencia administrativa, contdbil e
administragdo central, bem como de seus responsaveis técnicos. Conforme
documentos apresentados a cisdo da Amafi para Ello, foram transferidos
somente o acervo técnico (conforme avaliagdo do patriménio a ser cindido),
bem como o responsavel técnico Raphael de Cunto Junior. Assim, conclui-se
que ndo houve a somatéria de todos os elementos citados para uma efetiva
transferéncia de acervo técnico, juntamente com a parte da cultura

empresarial.

2) Mesmo que o Atestado apresentado pela Sanear fosse aceito,
por esta Comissdo, o Consorcio Aguas do Jaguari Mirim deixou de atender a
comprovagdo da exigéncia do item 12.2.4 (ii) ¢, pois o atestado apresentado
Jacund4 Ambiental SPE —SA, indica explicitamente que foram langadas 6.497
economias de um previsto de 15.500 economias, assim a licitante Ello que
possui 50% de participagdo acionaria, atende a quantidade de 3.243,5
economias. Enquanto o atestado fornecido pelo municipio de Aragatuba néo
faz merigio a economias mesmo porque ¢ somente referente a cessdo de

servigos publicos de tratamento de esgoto Sanitrio. Atendendo somente o

item 12.2.4 (ii)aeb.

-

3) Garantia de proposta ndo contempla o exigido no edital, em

analise as apOlices apresentadas, verificou-se que o prazo de validade da

apolice apresenta pela empresa Ello estabelece as 24 hs do dia 15/08 até 24 h
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do dia 3/12, quanto pela Quebec, vigéncia as 00 hs do dia 14/08 até as 24 hs

12/12 realmente esta fora do prazo estabelecido pelo edital que seria do dia 00
hs do dia 15/08/2022 até as 24 hs dia 13/12/2022.- 120 dias. | |

4) Referente ao valor das apo6lices apresentadas no montante
de R$ 535.608,21 e ndo no valor de R$ 585.810.71 conforme exigido no
edital. Esclarecemos que houve um pedido de esclarecimento realizados pelas
empresas Duane do Brasil S A e Sano Saneamento e Participa¢des S A, foram
devidamente respondidos nos esclarecimentos n° 39 e 80, disponibilizados no
portal transparéncia, sendo afirmado o valor correto de R$ 535.608,21.

Assim o valor da apolice atende ao edital.

5) Quanto a validade do termo de compromisso de
constitui¢do do consorcio, esta comissfio entende claramente, que uma vez a
procuragdo assinada pelos dois diretores, confere poderes ao seu procurador
para assumir quaisquer atos pertinentes ao certame. N&o encontramos

irregularidades quanto a constitui¢do do consorcio.

6) Diante do exposto no item 05, ndo encontramos

irregularidades quanto as nas declaragdes apresentadas pela licitante Quebec.

7) Referente a qualifica¢do econdmico financeira observa-s
que somente foi exigido de Sociedade Anénima a apresentagdo do balango {

demonstrativos contabeis e da ata de aprovagdo arquivada na Junta Comercial,
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conforme item 12.4.2.1 do edital, que ndo € o caso da empresa Ello Servigos

Obras e Participa¢des Ltda.

Referente ao apontamento ao Consorcio Aguas de Santa Cruz
constituido pelas licitantes Terracom Conc. E Participagdes Ltda e Terracom
Construgdes Ltda concluimos o que segue:

. Respostas ao Consorcio Sano Santa Cruz das Palmeiras
1) Foi devidamente apresentada a auditoria nas folhas 326 e 327

a qual foram publicadas no Diario oficial do Estado de Sdo Paulo em

20/04/2022, conforme exigido a Lei 11638/2007.

Referente ao apontamento ao Consorcio Consdrceio
Saneamento Brasil, constituido pelas empresas : Duane do Brasil Ltda,
Serrana Engenharia Ltda e Saneter Construtora Ltda, concluimos o que segue: /{

Respostas ao Consorcio Sano Santa Cruz das Palmeiras

. 1) Resposta vide item 04 do questionamento O1.

2) Referente a auséncia de representagdio valida, esclarece a
Copel que as folhas 1427 a 1429 no Processo licitatorio
encontra-se a Ata de Reunifio de diretoria realizada em 07 de
marco de 2022, em que a empresa Duane do Brasil S.A da
poderes ao Sr. Gilberto Santos como representante legal do
consdrcio, assim torna valido o termo de compromisso de

Constitui¢do do Consorcio.
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Conclusdo:

Diante de todo exposto decide a Comissdo de licitagdes em manter
a decisdo de habilitagdo os consorcios Saneamento Brasil e Consorcio Aguas
de Santa Cruz por estarem de acordo com o exigido no edital. E inabilitar o
Co@sOrcio Aguas do Jaguari Mirim, por deixar de atender a comprovagéo da

' 'x éxigéncia do item 12.2.4 (idbec.

" Remetemos aos autos ao Departamento Juridico para parecer,

Nada mais.

Santa Cruz das{Pplineiras, 21 de setembro de 2022.

. (I _
PAULO PUGLIEKA — Membro da COPEL
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