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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES - COPEL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DAS
PALMEIRAS - ESTADO DE SAO PAULO

Ref: Concorréncia Publica n® 01/2022
Processo n ° 60/2022

CONSORCIO SANO SANTA CRUZ DAS PALMEIRAS (“CONSORCIO SANO”),
com sede na Cidade de Sdao Paulo, Estado de Sao Paulo, na Rua Dr. Renato Paes de
Barros, n.° 750, conjunto 102, Itaim Bibi, CEP 04530-001, inscrita no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda (“CNPJ/MF”) sob o n.° 13.419.211/0001-
05, proponente na Concorréncia Publica n.° 01/2022 (“Concorréncia Publica”), vem,

respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, por seu representante legal abaixo
assinado, com fundamento no artigo 5° incisos XXXIV, alinea “a” da Constitui¢ao
Federal, artigo 108, inc. I da Lei Federal n.° 8.666/1993, bem como nos itens 18.1 a 18.4
do Edital de Concorréncia Publica n.° 01/2022 (“Edital”) , apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdao
(“COPEL”) publicada no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo em 27/08/2022, que
habilitou os seguintes licitantes: (i) CONSORCIO AGUAS DE JAGUARI MIRIM
(“Aguas de Jaguari Mirim”); (i) pelo CONSORCIO SANEAMENTO BRASIL
(“Saneamento Brasil”); e (iii) CONSORCIO AGUAS DE SANTA CRUZ DAS
PALMEIRAS (“Aguas de Santa Cruz das Palmeiras™), consoante as razdes de fato e de
direito que o fundamentam.

Termos em que,
Pede deferimento.

Sdo Paulo, 02 de setembro de 2022.

Assinado de forma digital por PEDRO
PEDRO MIGUEL CARDOSO MIGUEL CARDOSO

ALVES:22771014866 ALVES:22771014866
Dados: 2022.09.02 14:35:23 -03'00'

CONSORCIO SANO SANTA CRUZ DAS PALMEIRAS
Pedro Miguel Cardoso Alves
(11) 3073-0577 | pedro.alves@sano.com.br
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Rua Dr. Renato Paes de Barros, n2. 750, Cj.102
CEP 04530-001 — S3o Paulo—SP Tel. +5511 30730577
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RECORRENTE: CONSORCIO SANO SANTA CRUZ DAS PALMEIRAS
(“CONSORCIO SANO”)

RECORRIDAS: CONSORCIO AGUAS DE JAGUARI MIRIM (“Aguas de Jaguari

Mirim”); CONSORCIO SANEAMENTO BRASIL (“Sancamento  Brasil) ¢

CONSORCIO AGUAS DE SANTA CRUZ DAS PALMEIRAS (“Aguas de Santa Cruz

das Palmeiras™)

RAZOES DE RECURSO

O CONSORCIO SANO vem, tempestiva e respeitosamente & presenca de V.Sa.,
apresentar as razdes de fato e de direito que fundamentam o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, com o objetivo de demonstrar que as Habilitagdes apresentadas
pelas licitantes no ambito do Concorréncia Piblica quais sejam: (/) Aguas de Jaguari
Mirim; (ii) Saneamento Brasil; e (7ii) Aguas de Santa Cruz das Palmeiras;
(“Licitantes”/”’Recorridas™), possuem erros € vicios ndo passiveis de serem saneados,
razao pela qual ndo podem ser aceitas por esta D. Comissao e devem ensejar a inabilitagao
das Licitantes, conforme se expde.

I-DOS FATOS QUE DERAM ENSEJO AO PRESENTE RECURSO

A Prefeitura do Municipio de Santa Cruz das Palmeiras publicou Didrio Oficial do Estado
de Sao Paulo, aos 29 de fevereiro de 2022, aviso de Concorréncia Publica para fins de
Concessao da exploracdo dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario
e servigos complementares (“Concessao”). O Edital foi retificado e sua nova versao foi
republicada em 28 de junho de 2022.

Conforme determinado no Edital, em 15 de agosto 2022 foi iniciada a sessdo publica da
Concorréncia (“Sessdo Publica”) para abertura dos envelopes de Habilitagdo das licitantes
(Envelope n°® 01).

Por meio da Ata da Sessao Publica, publicada em 27 de agosto de 2022 na imprensa
oficial, foram credenciadas as seguintes empresas: (i) Aguas de Jaguari Mirim; (ii)
Saneamento Brasil, (iif) GS Inima-Said, (iv) Aguas de Santa Cruz das Palmeiras e (v)
Sano Santa Cruz das Palmeiras, as quais entregaram os envelopes contendo (01)
habilitacdo; (02) proposta técnica; e (03) proposta comercial.
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Ainda, na mesma Sessdao Publica, foi declarado que todos os consorcios atenderam os
requisitos editalicios referente a fase de habilitacdo, sendo, portanto, habilitados a
prosseguir a fase seguinte, bem como restou designado para o dia 08/09/2022 a abertura
dos envelopes da proposta técnica (Envelope n° 02).

No entanto, ndo obstante o entendimento seja pela regularidade da documentacao de
Habilitagdo apresentada pelas licitantes (i) Consorcio Aguas de Jaguari Mirim; (ii)
Consorcio Saneamento Brasil; (iii) Consércio Aguas de Santa Cruz das Palmeiras, a partir
da analise dos documentos contemplados no envelope foram apuradas irregularidades
suficientes a declara¢do de inabilitagdo destas Licitantes, razdo pela qual, a decisdo
habilitar estas proponentes merece ser reformada, pelas razdes a seguir melhor
detalhadas.

II - DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO

Em 15 de agosto de 2022 foi realizada a Sessao Publica de abertura dos envelopes, € em
26 de agosto de 2022 os respectivos documentos das licitantes foram publicizados a fim
de que fosse concedida vistas aos interessados. Nesta mesma Sessdo de 26 de agosto de
2022, foi concedido o prazo de 5 (cinco) dias uteis para a apresentagao de recursos pelos
licitantes interessados, conforme previsto no item 18.1 do Edital, sendo vejamos:

“18.1. Da decisdo da COMISSAO que julgar os DOCUMENTOS DE
HABILITACAO, a PROPOSTA TECNICA e a PROPOSTA COMERCIAL
caberdo recurso, com efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis,
contados da data de sua divulgac¢do.”

Dessa forma, considerando que a ata da Sessdo Publica ocorreu em 26 de agosto de 2022
e que sua publicacao na Imprensa Oficial se deu no dia 27 de agosto de 2022 (sabado),
tem-se que o prazo de cinco dias comegou a correr no dia 29 de agosto de 2022 (segunda-
feira) e, portanto, o prazo para apresentacdo de Recurso Administrativo encerra-se em 2
de setembro de 2022 (sexta-feira).

Desta forma, totalmente tempestivo o presente Recurso Administrativo.

III - DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL E DAS IRREGULARIDADES NOS DOCUMENTOS
DE HABILITACAO DAS RECORRRIDAS
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E sabido que o principio da vinculagdo ao edital é requisito indesviavel a seguranga
juridica e a impessoalidade, ¢ ha muito reconhecido pela melhor doutrina e jurisprudéncia
como regra universal e basica das licitagdes e por consequéncia de todo e qualquer
procedimento de sele¢do de parceria a ser realidade com ente da Administragdo Publica
Direta ou Indireta, tal qual determinado expressamente no art. 3° da Lei Federal n.°
8.666/93 (“Lei de Licitagdes™), o qual ao regulamentar o processo de licitagao e contratos
da Administracdo Publica, deve ser aplicado ao presente processo de sele¢dao, no que se
refere a imperiosa observancia aos principios norteadores da escolha de particular para
celebracao de parceria:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir_a_observincia_do principio da

isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a
promocgdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da_vinculacdo_ao_instrumento_convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que lhe sdo correlatos.” (grifamos)
Tamanha a importancia desse principio, que a sua inobservancia culmina em nulidade do
procedimento de certame licitatorio, conforme asseverado por Maria Sylvia Zanella Di

Pietro!, caso nio seja observado:

“Trata-se de principio essencial cuja inobserviancia enseja nulidade do

procedimento. (...). O principio dirige-se tanto a Administra¢do, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatorio (edital ou
carta-convite); se_deixarem_de apresentar a documentacdo exigida, serio
considerados inabilitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-

proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias

concernentes a proposta, serdo desclassificados (art. 48, inciso I).

Quando a Administra¢do estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condigoes para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito
as condigoes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da

licitacdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta

apresentada _por _outro_licitante _que os__desrespeitou.” (grifamos e
destacamos)

! Direito Administrativo. 23? ed., Sdo Paulo, Editora Atlas, 2010, p. 360.
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Assim sendo, importante destacar que o Edital esta em consonancia com as ligdes acima
transcritas, a medida que prevé expressamente as hipdteses de inabilitagdo e
desclassificacdo dos proponentes, tal como supra asseverado, € com isso, recepciona a
protecao ao principio da vinculagdo ao Edital garantida pela Lei de Licitagdes, conforme
se verifica nos itens 6.4, 9.5, 9.6 ¢ 12.4.4.7, todos do Edital, sendo vejamos:

“6.4. A apresenta¢do de documentos que ndo atendam as exigéncias
estabelecidas neste Edital implicard _a_inabilitacdo ou desclassifica¢do da
LICITANTE.”

“9.5. A inabilitagdo de qualquer consorciada acarretard, automaticamente,
a inabilitacdo do CONSORCIO.”

“9.6. O documento referente ao compromisso de constitui¢do de
CONSORCIO deve constar dos DOCUMENTOS DE HABILITACAO de que
trata este EDITAL, sob pena de inabilitagdo.”

“12.4.4.7. A GARANTIA DA PROPOSTA cobrira o valor de multas,
penalidades e de eventuais indeniza¢oes devidas pelas LICITANTES ao
MUNICIPIO durante a LICITACAO, sendo que a sua ndo apresentagdo
implicarad na inabilitagdo da LICITANTE.”

Consoante os itens supratranscritos, resta evidenciada a preocupagdo da Prefeitura em
garantir a seguranca juridica do processo de sele¢cdo e, por consequéncia, assegurar o
respeito ao principio da isonomia que deve haver entre os proponentes interessados em
participar do processo da Concorréncia Publica.

A propésito, no que diz respeito a vinculagao referida acima, merece destaque a li¢ao de
HELY LOPES MEIRELES?, ao explicitar que:

“a vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de

participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do

julgamento se afastasse do estabelecido... O edital é a lei interna da licitacdo e,

como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a administra¢do que
o0 expediu.” (grifamos)

Ainda sobre a natureza vinculativa do instrumento convocatorio nos ensina MARCAL
JUSTEN FILHO?:

?Licitacdo e Contratos Administrativos, 12* ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 31.
3 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 8* edi¢do, editora Dialética, Sdo Paulo —
2001.
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“O instrumento convocatorio (seja edital, seja convite) cristaliza a

competéncia discricionaria da Administracdo, que se vincula a seus termos.

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a
estrita vinculagdo da Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo
quanto aquelas de procedimento.

(...) Ao descumprir normas constantes do edital, a Administracdo Publica

frustra a propria razdo de ser da licitacdo. Viola os principios norteadores

da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a
isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser

reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da

Administracdao Publica.” (grifamos)

Note-se, portanto, que a COPEL ao determinar que serd inabilitada a proponente que
apresentar a documentacao em desconformidade com as exigéncias do Edital e/ou deixar
de apresentar garantia de proposta nos termos exigidos pelo Edital, o faz diretamente em
apreciacao ao principio da vinculacdo ao Edital, e indiretamente em apreciagdo ao
principio da isonomia, na medida em que para situagdes semelhantes, a COPEL deve
analisar a documentacdo referente a garantia da proposta de forma unissona de modo a
garantir que as condi¢des pré-estabelecidas no Edital sejam cumpridas por todas as
proponentes.

Resta claro, que a funcio precipua do Edital é estabelecer as regras que deverao ser

observadas por todos os proponentes, a fim de obstar que o procedimento de selegao

seja realizado em descompasso com os principios da impessoalidade e da isonomia, bem
como, afastar qualquer atuacdo discricionaria que prejudique a finalidade intrinseca da
Concorréncia Publica, qual seja, garantir a proposta mais vantajosa na realizacdo da
parceria pretendida.

Nesse sentido, observa-se que o Edital determina que as regras nele contidas sejam
cumpridas pelos proponentes, seja no que se refere as exigéncias materiais ou formais,
sob pena de culminar na sua inabilitacao ou ainda na sua desclassificagdo. Nas palavras
de LUIS CARLOS ALCAROFADO, “a vinculag¢do significa, ainda, dizer que todas as
regras editalicias se aplicam indistintamente aos licitantes sujeitando-se e compelindo-
os a observar os conteudos de comando e atuar nos exatos contornos fixados no ato

convocatorio, aos quais se sujeita também, a Administracdo.”*

Ocorre que, ndo obstante a legislacdo, a doutrina e o Edital serem claros com relagdo a
obrigatoriedade de cumprimento das exigéncias contidas no Edital, verifica-se que, no

4 Licitagdes e Contrato Administrativo — 2* edi¢do, editora Brasilia Juridica -2000.
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presente procedimento licitatorio, tal obrigatoriedade ndo foi observada pelas
concorrentes (i) Aguas de Jaguari Mirim; (i) Saneamento Brasil; (iii) Aguas de Santa
Cruz das Palmeiras, haja vista que as Recorridas deixaram de observar o principio da
vinculagdo a Edital, 8 medida que ndo atenderam as exigéncias requeridas no Edital da
Concorréncia Publica de forma plena, e, portanto, devem ser declaradas inabilitadas,
conforme se verifica pontualmente a seguir.

IIL1. DAS IRREGULARIDADES DO CONSORCIO AGUAS DE
JAGUARI MIRIM

Conforme serd a seguir demonstrado, a documentacao de habilitagdo apresentada pela
Aguas de Jaguari Mirim possui inumeras irregularidades que inviabilizam a sua
habilitacdo, as quais seguem abaixo sumarizadas:

(i) Garantia de Proposta com valor e prazo inferiores ao exigido no Edital;

(ii) Termo de Compromisso de Constituicdo de Consorcio sem validade, haja
vista a irregularidade na forma de representacdo de uma das consorciadas;

(iii)  Irregularidade das declaragdes apresentadas por uma das consorciadas;

(iv)  Irregularidade da Comprovagdo de Qualificagcio Técnica por uma das
Consorciadas;

v) Auséncia de comprovagio de qualificagdo técnica pela Aguas de Jaguari
Mirim.

IIl.1.1.Da nao aderéncia ao Edital, pela Garantia da Proposta apresentada pela

Licitante Aguas de Jaguari Mirim

Conforme determinado no item 12.4.4 do Edital, para a comprovacdo de qualificagao
econdmico financeira das Licitantes, e, portanto, habilitagdo das interessadas no certame,
as Licitantes deveriam apresentar garantia de proposta no valor de RS 585.810,71

(quinhentos e oitenta e cinco mil, oitocentos ¢ dez reais e setenta e um centavos)
(“Garantia da Proposta”), o que corresponderia a 1% (um por cento) do valor estimado
dos investimentos e poderiam ser apresentadas nas modalidades previstas no § 1° do art.
56, da Lei Federal n.° 8.666/93.

“12.4.4. Comprovagdo de apresenta¢do de GARANTIA DA PROPOSTA
equivalente a R$ 585.810,71 (Quinhentos e oitenta e cinco mil, oitocentos e
dez reais e setenta e um centavos), correspondente a 1% (um por cento) do

valor estimado dos investimentos, em uma das modalidades previstas no § 1°
do art. 56 da Lei Federal n.” 8.666/9”
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Ainda no que se refere as exigéncias editalicias referentes a Garantia da Proposta,
merecem destaque os itens 12.4.4.1 e 9.4, ambos do Edital, os quais determinam que (i)
a Garantia da Proposta devera permanecer valida pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias,
contados da data de sua apresentacao; e, (ii) em caso de consorcio, a Garantia de Proposta
poderia ser apresentada por uma ou mais consorciadas, respectivamente.

“12.4.4.1. A GARANTIA DE PROPOSTA devera permanecer valida por 120

’

(cento e vinte) dias contados da data de sua apresentagdo.’

“9.4. No caso de CONSORCIO, a GARANTIA DE PROPOSTA poderd ser
apresentada por uma ou mais consorciadas, na modalidade ou em
modalidades distintas entre as consorciadas, observada a solidariedade nas

’

obrigacoes assumidas.’

Ocorre que, ndo obstante a clareza das exigéncias impostas pelo Edital no que se aplica a
apresentacdo da Garantia da Proposta, a partir da andlise da documentacao de habilitagcdo
da Licitante Aguas de Jaguari Mirim, verificou-se que as Garantias de Propostas por ela
apresentadas ndo cumprem com as exigéncias do Edital.

Isso porque, conforme se verifica as folhas 423/441 e 444/447 da documentacdo de
habilitacdo desta Licitante, foram apresentadas as apodlices dos seguro-garantia
contratadas pelas suas consorciadas Ello Servigos, Obras e Participacdes Ltda. (“Ello
Servigos™) e Quebec Construgdes e Tecnologia Ambiental S.A (“Quebec Construgdes”),
respectivamente, cuja soma dos valores segurados e os seus prazos de vigéncia sdo
claramente inferiores ao exigido nos itens 12.4.4 e 12.4.4.1 do Edital.

Note-se que as folhas 423 dos Documentos Habilitagdo a Ello Servigos apresentou apdlice
de seguro-garantia com prazo de vigéncia “Das 24 horas do dia 15/08/2022 até as 24
horas do dia 13/12/2022”, conforme se verifica no trecho abaixo, extraido da apdlice em
comento:

DADOS DO SEGURO -

Sucursal: Rio de Janeiro  Proposta No.: 10012022077500015258 A &
Apdlice No.: D56902022000207750006141000000

- 000000
IVigéncia do Seguro: Das 24 horas do dia 15/08/2022 até as 24 horas do dia 13/12/2022 I

Ao iniciar o prazo de vigéncia apenas as 24 horas do dia 15/08/2022 ¢ certo que o seguro-
garantia apresentado pela Ello Servicos ndo contempla a cobertura do dia 15/08/2022,
pois, para isso, deveria ter inicio as Oh do dia 15/08/2022, portanto, ndo havia apdlice

Consoércio SANO Santa Cruz das Palmeiras
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vigente no dia da apresenta¢do dos documentos de habilitagdo, tal como exigido no item
12.4.4.1 do Edital.

Além disso, uma vez que ndo contemplou o dia 15/08/2022, verifica-se que a apolice
possui prazo de vigéncia de 119 (cento e dezenove) dias, com isso, inferior ao prazo
determinado no item 12.4.4.1 do Edital.

Ainda no que se refere a irregularidade do prazo de vigéncia das apdlices apresentadas
pelas consorciadas da Aguas de Jaguari Mirim, ressalta-se que a folha 444 dos
Documentos de Habilitagdo, consta que a apdlice apresentada pela Quebec Construgdes
possui prazo de vigéncia “Vigéncia do seguro a partir das 00h do dia 14/08/2022 até
24hs do dia 12/12/2022”, conforme abaixo destacado:

Vigéncia do segurc a partir das 00h do dia 14/0872022 até 24hs do dia 12122022

" DADOS 00 SEGURARD

NP 48.371.854/0001-22
NOME: MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DAS PALMEIRAS CPF OU CNPJ:

EMDEREGO: PRAGA CONDESSA MONTEIRC DE BARROS, 507 - CENTRO

ABADE: uE: 3P

SANTA CRUZ DAS PALMEIRAS

13.650-000

¢ ¢ CPF QU CNPL: 26.821.551/0001-81
NOME: QUEREC CONSTRUGGES £ TECNOLOGIA AMBIENTAL S/A ] N I
ENDERELO: AVENIDA OLINDA, QUADRA H4, LOTES 01/03, W° 860, 23° ANDAR, SALAS 2303/2307, ED. TORRE COMERCIAL | - LOTEAMENTO PARK LOZANDES

cE 74884120 CIDADE: __GOIANA

UF: BG

Nao obstante o prazo de vigéncia desta apolice tenha seu inicio um dia antes da data
prevista para a entrega dos documentos de habilitacao, 14/08/2022, para fins de contagem
do prazo minimo de vigéncia de 120 (cento e vinte) dias, exigido no item 12.4.4.1 do
Edital, deve-se considerar como termo inicial a data da apresentagdo da garantia da
proposta, ou seja, 15/08/2022.

Assim, embora o periodo de 14/08/2022 até¢ 12/12/2022 contabilize 120 (cento e vinte)
dias, a exigéncia editalicia ndo foi atendida, haja vista que para essa contagem deve-se
considerar como termo inicial o dia 15/08/2022, e, assim sendo, a apdlice apresentada
possui apenas 119 (cento e dezenove) dias de vigéncia, claramente inferior ao quanto
exigido no Edital.

Em resumo, temos os seguintes prazos de vigéncia nas apolices apresentadas pelas
consorciadas da Aguas de Jaguari Mirim:

Consorciada Termo Inicial | Termo Inicial a ser | Termo Final | Dias totais
Indicado na Apdlice | considerado  nos | da Apolice de Vigéncia

termos do item
12.4.4.1 do Edital

Consorcio SANO Santa Cruz das Palmeiras
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Ello Servicos 24h do dia 15/08/2022 | 16/08/2022 13/12/2022 119 dias
Quebec 00h do dia 14/08/2022 | 15/08/2022 12/12/2022 119 dias
Construcoes

Além da irregularidade dos prazos de vigéncia, conforme acima indicado, o que ja seria
suficiente para declarar a inabilitacdo da Aguas de Jaguari Mirim, cabe ainda ressaltar
que o valor da garantia apresentada ¢ nitidamente inferior ao quanto exigido no Edital.

Conforme indicado a folha 424 dos documentos de habilitagdo, a Ello Servicos
apresentou seguro-garantia no valor total de R$ 348.145,33 (trezentos e quarenta e oito
mil, cento e quarenta e cinco reais e trinta e trés centavos), tal como se verifica do excerto
abaixo extraido do documento em comento:

COBERTURASI/VALCR DA GARANTIA-1

Cobertura Valor da Garantia Inicio de Vigéncia Fim da Vigéncia Prémio RS

Licitante R$ 348.145,33 15/08/2022 13/12/2022 R% 251‘81\
|

A Quebec Construgdes, por sua vez, contratou seguro-garantia no valor total de RS
187.462,88 (cento e oitenta e sete mil, quatrocentos e sessenta e dois reais e oitenta e oito
centavos), conforme se 1€ do excerto abaixo, extraido da folha 444 dos documentos de
habilitacao:

GOBERTURAS CONTRATADAS

PREMIO LiQUIDO
R$323,38

COBERTURA
(@zrantia Licltante .
Nin se aplica franquia a nenhuma das coberluras contratadas por esta Aodlice.

BAPORTANCIA SEGURADA
7§ 18748288

Note-se, portanto, que a soma dos valores dos dois seguro-garantias apresentados pela
Aguas de Jaguari Mirim corresponde ao montante de R$ 535.608,21 (quinhentos e trinta
e cinco mil, seiscentos e oito reais € vinte € um centavos), inferior ao valor exigido no
item 12.4.4 do Edital, conforme resumo da tabela abaixo:

Consorciada Valor da Garantia Apresentada
Ello Servicos RS 348.145,33
Quebec Construgdes R$ 187.462,88
Total da Garantia Apresentada RS 535.608,21
Total da Garantia Exigido pelo Edital | RS 585.810,71
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Por fim, ainda no que se refere a apdlice de seguro-garantia apresentada pela Quebec
Construgdes, importa ressaltar que nao foram apresentadas as condigdes gerais da apolice,
portanto, o documento apresentado ndo esta completo.

Por todo o exposto, ndo restam diividas de que a Garantia de Proposta apresentada pela
Agua de Jaguari Mirim ndo atende as exigéncias do Edital, o que implica em sua
inabilitagao.

I11.1.2.Da Irregularidade da Habilitacio Juridica da Aguas de Jaguari Mirim — Termo
de Compromisso de Constitui¢cdo de Consorcio sem validade

Dentre os documentos necessarios a habilitagao juridica das concorrentes interessadas no
certame, o Edital exige que sejam apresentados (i) estatuto ou contrato social; (ii)
documentos de elei¢do de administradores; (iii)) compromisso publico ou particular de
consorcio, quando for o caso, nos termos do item 12.1.4, abaixo destacado:

“12.1.4. Tratando-se de CONSORCIO, compromisso piiblico ou particular
de constitui¢do do CONSORCIO obedecidos aos requisitos de participacdo
de que trata este Edital.”

Assim, as folhas 114/123 dos documentos de habilitagdo da Aguas de Jaguari Mirim foi
juntada a Ata de Assembleia Geral Extraordinaria realizada em 04 de junho de 2021, da
qual ¢ possivel verificar a forma de representacdo da empresa Quebec Construgdes,
abaixo destacado:

"Art.16 - Compete ao Diretor Presidente, isoladamente, a prdtica de todos

os atos de gestdo necessarios a consecugdo dos objetivos sociais. Os demais
Diretores so poderdo representar a sociedade nos atos de gestdo, em
conjunto com o Diretor Presidente. (...)

Art. 17°- Ressalvadas as restri¢oes, limitagoes e excegoes previstas no Artigo
16° acima, todos os documentos que criem obrigacoes para a sociedade ou
desonerem terceiros de obrigacoes para com a sociedade deverdo, sob pena

de ndo produzirem efeito contra a sociedade, ser necessariamente assinados
por: (i) 2 (dois) Diretores em conjunto; ou (ii) 1 (um) Diretor em conjunto
com 1 (um) procurador designado pelo outro diretor, com poderes expressos

para a pratica do ato em questao.

Paragrafo unico — Salvo mandato para fins judiciais, cujo prazo podera ser
ilimitado, todos os demais mandatos outorgados pela Diretoria a

procuradores que os auxiliem na gestdo de negocios, os quais deverdo conter
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a assinatura de 2 (dois) Diretores em conjunto, terdo prazo determinado de
1 (um) ano, respeitados os termos e os limites do presente Estatuto Social.”

Depreende-se da leitura dos artigos acima transcritos, que a Quebec Construgdes serd
representada (i) pelo Diretor Presidente, isoladamente; (ii) por 2 (dois) diretores, em
conjunto, ou ainda, (iii) por 1 (um) diretor em conjunto com 1 (um) procurador, que tenha
sido designado por outro diretor.

Somente se respeitadas as condigdes de representagdo acima especificadas, os
documentos assinados pela Quebec Constru¢des serdo validos, produzirdo efeitos e
criardo obrigagdes para esta empresa perante terceiros.

Em continuacdo a apresentacao de seus documentos societarios, superada a demonstragao
da forma de representacdo da Licitante em comento, foram apresentados pela Quebec
Construgdes os seguintes documentos com vistas a comprovar os seus representantes
legais:

(i) Ata de Assembleia Geral Extraordinaria de 09/02/2021, para elei¢ao da
seguinte Diretoria (folhas 168/174):
(a) Diretor Presidente: Aires Martins;
(b) Diretora Administrativa: Tamara Marya Alves Marques; e
(c) Diretor Financeiro e Operacional: sem ocupagao.

(ii) Procuragdo outorgando poderes para Gustavo Martins Pinto e Tallitha de
Oliveira Pires de Melo, valida até 10/09/2022 (folhas 177 e 179), para agirem
isolada ou conjuntamente; e

(iti)  Procuragdo outorgando poderes para Marcelo Passos Martins, valida até
10/09/2022 (Folhas 181/183).

Embora reste clara a forma de representacdo desta empresa nos termos de seus atos
societarios, ao analisar o Termo de Compromisso de Constituigdo de Consoércio
apresentado pela Aguas de Jaguari Mirim, verifica-se a irregularidade de representacio
da Quebec Construgdes, o que implica na auséncia de validade e eficacia deste
documento, obrigatorio para habilitagdo juridica deste consorcio.

Isso porque, conforme se verifica a folha 010 dos documentos de habilitacdo apresentados
por esta concorrente, 0 Termo de Compromisso de Constituicio de Consdrcio, no que
se refere a representacio da Quebec Construcoes, foi assinado por apenas 1 (um)
procurador, Marcelo Passos Martins, em descompasso com 0 quanto determinado
no Estatuto Social desta empresa:
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Portanto, o Termo de Compromisso de Constituicdo de Consoércio apresentado pela
Aguas de Jaguari Mirim ndo ¢ valido e a auséncia de apresentacao do referido documento
¢ causa de inabilitagdo deste consorcio.

Por fim, necessario ressaltar que pelas mesmas razoes acima aventadas, ndo possui efeitos
a procuragao outorgada pela Quebec Construgdes a Ello Servigos, para que esta empresa
possa representar a Quebec Construcdes no certame, juntada a folha 005, uma vez que
assinada apenas pelo procurador Marcelo Passos Martins e possui validade indicada de 2
(dois) anos.
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Nesse ponto, ressalta-se que as procuragdes outorgadas pela Quebec Construgdes devem
ser assinadas por dois diretores em conjunto e possuir prazo de validade maxima de 01
(um) ano, nos termos do paragrafo unico, do artigo 17°, do Estatuto Social da Quebec
Construgoes.

Por todo o exposto, nota-se que além do Termo de Compromisso de Constituicao de
Consorcio ndo ser valido para os fins da Licitagdo, a Ello Servigos ndo possui poderes
para representar a Quebec Construgdes no certame.

I11.1.3.Da Irregularidade das Declaracées Apresentadas pela Aguas de Jaguari Mirim

O Edital exige, dentre os documentos de habilitacdo que devem compor o Envelope n.°
01, que as Licitantes apresentem as declaragdes e cartas exigidas no item 12.5 do Edital.

Cumpre aqui ressaltar que, em se tratando de Consoércio, todos os documentos de
habilitagdo devem ser entregues e comprovados individualmente por cada consorciada,
sob pena de inabilitacao do consorcio, caso algumas das consorciadas sejam declaradas
inabilitadas, nos termos dos itens 9.1 e 9.5 do Edital, abaixo transcritos:

“91. Em se tratando de CONSORCIO, os DOCUMENTOS DE
HABILITACAO deverdo ser entregues e comprovados individualmente por
cada consorciada, admitindo-se, para efeitos de:

()
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9.5. A inabilitagdo de qualquer consorciada acarretarad, automaticamente, a
inabilitacdo do CONSORCIO.”

Assim como o Termo de Compromisso de Constitui¢do de Consorcio esta maculado com
irregularidade na forma de representagdo da Quebec Construgdes, também estdo
irregulares as formas de representacdo adotadas nas declaragdes exigidas nos itens
12.5.1.2; 12.5.1.3 e 12.5.1.4, apresentadas por esta consorciada as folhas 454, 457 e 460,
uma vez que todas foram assinadas apenas por uma procuradora, Tallitha de Oliveira
Pires de Melo:

Goiania — GO, 15 de agosto de 2022.

Eng. Civil/Resp. ecnico
CPF: 037.798.441-84/ Prucuradora

Nota-se, portanto, que as declaragdes acima tratadas, ndo estdo aderentes a forma de
representacdo da empresa Quebec Construcdes, nos termos exigidos em seu Estatuto
Social, e ndo possuem efeitos sob terceiros, ndo sdo validas, devendo ensejar a
inabilitagdo da Quebec Construcdes e, por consequéncia, culminar na inabilitagdo da
Aguas de Jaguari Mirim.

1I1.1.4.Da Irregularidade da Comprovagdo de Qualificacdo Econémico-Financeira da
Aguas de Jaguari Mirim, pela Ello Servigos

Para que seja procedida a comprovacdo de qualificagdo econdmico-financeira das
Licitantes, o item 12.4.2 do Edital exige a apresentacdo do “balango patrimonial e as
demonstragoes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
da lei”, o qual devera estar assinado por contador ou por outro profissional.
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Tendo em vista que o Edital ndo indicou cada um dos documentos a serem apresentados
pelas Licitantes, tendo feito mengao apenas a “na forma da lei”, cabe salientar o que a lei
exige das sociedades limitadas, no que se refere as obrigagdes relacionadas ao balango
das empresas desta natureza, tal como ¢ o caso da Ello Servigos, antes de adentrar a
irregularidade na comprovacao da qualificagdo econdOmico-financeira desta empresa, nos

termos resumidos a seguir:

(i) Nos termos do art. 1.065, da Lei Federal n.° 10.406/2002 (“Codigo Civil”), ao
término do exercicio social, deve ser elaborado o balango patrimonial e o
balanco de resultado econdmico da empresa limitada;

(ii) O Conselho Fiscal deve apresentar parecer sobre os negdcios € as operagoes
sociais do exercicio em que servirem, tomando por base o balanco patrimonial
e o de resultado econémico a assembleia anual dos socios, conforme inciso
I11, do artigo 1.069 do Codigo Civil;

(iii) Devera ser realizada assembleia de soécios para tomar as contas dos
administradores e deliberar sobre o balanco patrimonial e o de resultado
econdmico, a0 menos uma vez por ano, nos quatro meses seguintes a ao
término do exercicio social, conforme determina o inciso I, do art. 1.078, do
Cadigo Civil.

Neste sentido, a Ello Servigos, por se tratar de sociedade limitada, para proceder com a
sua qualificacdo econdmico-financeira estd obrigada a apresentar o seu balanco
patrimonial, as demonstragdes contabeis, os documentos de acordo com o Sistema
Publico de Escrituragao Digital, bem como, a ata da assembleia que aprovou o balango
do ultimo exercicio, de modo a comprovar o cumprimento do quanto determinado no
inciso I, do art. 1.078, do Codigo Civil.

No entanto, as folhas 351/385 da documentag¢do de habilitagdo da Ello Servigos, que
serviriam para cumprir com a exigéncia do item 12.4.2 do Edital, verificou-se que a
consorciada limitou-se a apresentar os documentos do SPED e relatorio de auditores
independentes, ndo apresentando o balanco disponibilizado em Didrio Geral ¢ a ata de
assembleia _que deliberou e aprovou o balanco patrimonial e o de resultado

economico do ultimo exercicio social, portanto, inequivocamente, deixou de cumprir

com a exigéncia do item 12.4.2, a medida que ndo comprou que adotou todas as medidas
exigidas no Codigo Civil, em especial o que preconiza o inciso I, do artigo 1.078.

Diante da auséncia da apresentacdo da ata de assembleia que aprovou o balango
patrimonial do ultimo exercicio da Ello Servigos, esta consorciada deve ser declarada
inabilitada e, por consequéncia, considerado inabilitado o Consércio Aguas de Jaguari
Mirim, por for¢a do item 9.5 do Edital.
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1I1.1.5.Da Auséncia de Comprovagdo de Qualificacdo Técnica

Nao bastassem todas as irregularidades acima aventadas, que ja seriam suficientes para
declarar a inabilitagdo da Aguas de Jaguari Mirim, cumpre ainda mencionar que esta
Licitante deixou de comprovar a qualificagdo técnica exigida nos termos do item 12.2 do
Edital.

Dentre os documentos exigidos a comprovacao da qualificagdo técnica, o Edital exigiu,
nos termos dos itens 12.2.1 e 12.2.4, que as Licitantes deveriam apresentar,
resumidamente:

12.2.1. atestados ou certiddes, acompanhadas do respectivo Certificado de Acervo
Técnico (“CAT”), que comprovem que o profissional atestado executou ou
participou de obras e de servigos de engenharia, consistentes no (@) sistema de
abastecimento de 4gua; (b) no sistema de esgotamento sanitério; e, na (c) operacao
e gestdo destes servigos; e

12.2.4. atestados ou certiddes emitidos pela contratante em nome da Licitante,
com vistas a comprovar que a empresa executou ou participou de execucao de obras
e servicos de engenharia consistentes (a) no sistema de abastecimento de agua; (b)
no sistema de esgotamento sanitario, que atendam populagdo igual ou superior a
16.000 (dezesseis mil) habitantes; e, (c) na operagdo e gestao destes servigos, com
pelo menos 5.000 (cinco mil economias), todos os quantitativos executados em
periodo ndo inferior a um ano.

Na tentativa, frustrada, de demonstrar a qualificagdo técnica da Aguas de Jaguari Mirim,
foram apresentados 4 (quatro) atestados, a saber:

(i) CAT 224396/2020 (folhas 187/195), em nome do profissional Ricardo

Coifman, referente ao atestado de capacidade técnica da empresa Jacunda
Ambiental S.P.E — S.A, da qual a Ello Servicos possui 50% das agdes.

Conforme se depreende da leitura do atestado anexo a esta CAT, ndo se verificam as
especificagdes de execucao/prestagao dos servigos exigidos nas alineas “a” e*“b”, dos itens
12.2.1 e 12.2.4, do Edital.

Nota-se que, por outro lado, considerando a especificagdo das estruturas que compdem o
Sistema de Abastecimento de Agua e o Sistema de Esgotamento Sanitério, conclui-se que
a referida CAT e atestado servem para comprovar execucdo de obras e ndo a experiéncia
na execugao/prestacao dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.
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Além disso, necessario destacar que foram apresentados os documentos societarios da
Jacunda Ambiental S.P.E — S.A, porém nao foram juntadas as publicagdes dos atos
societdrios em jornal de grande circulagdo e jornal de grande porte, devidamente
registrados na Junta Comercial competente, descumprindo a exigéncia do item 12.2.5 do
Edital.

Em referéncia ao nimero de economias, exigido na alinea “c” do item 12.2.4 do Edital,
no que se refere aos servigos comerciais relacionados ao servigo de esgoto sanitario,
cumpre mencionar que o atestado indica que seriam atendidas apenas 1.500 (mil e
quinhentas) economias, portanto, muito aquém do quantitativo exigido no Edital, qual
sejam 5.000 (cinco mil) economias.

Por todo o exposto, depreende-se que o atestado em comento poderia se limitar a
comprovar a qualifica¢do técnica exigida na alinea “c” do item 12.2.1 e na alinea “c” do
item 12.2.4, referente apenas os servicos de abastecimento de agua, haja vista que ndo
evidencia o numero de economias exigidas para os servigos de esgotamento sanitario
exigida neste mesmo item. No entanto, nem mesmo o atendimento a estes itens sera
possivel, uma vez que Licitante deixou de atender ao item 12.2.5 do Edital.

Por essa razao, o atestado também nao pode servir a comprovagao de qualquer das alineas
dos itens 12.2.1 e alinea “c” do 12.2.4 do Edital.

(ii) CAT FL-49592 (folhas 216/221), em nome do profissional Raphael de Cunto
Junior, referente ao atestado de capacidade técnica da empresa Sanear
Saneamento de Aragatuba S.A. (“Sanear”), constituida pelas empresas Resil
Investimentos, Participagdes e Projetos Ltda.; Earth Tech Brasil Ltda.;
AMAFI Comercial e Construtora Ltda.; e, LS Consultoria Ltda.

Consta no referido atestado que a empresa atestada realizou para o Departamento de Agua
e Esgoto de Aragcatuba— D.A.E.A, a elaboracdo de projeto executivo, estagcdes elevatorias,
interligacdes de recalques — ETE e Estacdo de Tratamento de Esgotos e subsequente
operacdo do sistema, sendo que as obras teriam sido concluidas e a operacao estaria em
funcionamento normal desde 15/05/2000.

No entanto, assim como ocorre no caso da CAT tratada no item acima, ndo se verifica a
especificagdo dos servicos de esgotamento sanitdrio exigidos nas alineas “b” e “c” do
12.2.4 do Edital, tratando-se de atestado meramente de execugdo de obras, o que se pode
notar a partir das especificagdes técnicas das estruturas de estagdes elevatorias e estagdes
de tratamento de esgoto contempladas no referido atestado, ndo ha referéncia a execugao
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de operacio e manutencio de sistema de coleta, afastamento, bombeamento,

interceptacao e transporte, para o sistema de esgotamento sanitario.

Além de ndo cumprir com as especificagdes técnicas exigidas no Edital, a CAT em
comento ndo pode servir para comprovar a qualificagdo técnica da Licitante, haja vista
que também se deixou de cumprir com o determinado no item 12.2.5 do Edital.

Nao restou comprovado o quadro societario da Sanear, tal como consta no atestado, bem
como, nao restou demonstrado que a Ello Servigcos incorporou ao seu acervo o atestado
em questdo, a partir da analise do “Laudo de avaliagdo contabil” da Amafi Comercial e
Construtora Ltda, juntado as folhas 074/112, da documentacdo de habilitagdo da Aguas
de Jaguari Mirim.

Por fim, tendo em vista que ndo foi demonstrado vinculo profissional do Sr. Raphael de
Cunto Junior com a Licitante, ndo se pode considerar a comentada atestacdo para fins do
item 12.2.1 do Edital.

(iii)  CAT 700400/2021 (folhas 256/266): em nome do profissional Alvaro José
Menezes da Costa, referente ao atestado emitido pela Companhia de
Saneamento de Alagoas — CASAL.

O atestado ora em comento atesta que o profissional Eng. Alvaro José¢ Menezes da Costa
ocupou cargos de (i) superintendente de desenvolvimento operacional; (ii) diretor de
operagoes; (iii) assessor técnico da presidéncia; (iv) superintendente metropolitano; (v)
diretor comercial; (vi) vice-presidente de gestdo operacional; e, (vii) diretor-presidente da
CASAL.

Dessa maneira, apesar de comprovar a execucao de atividade de gestdo, coordenacao,
diretoria, assessoria da presidéncia, e superintendéncia, ndo resta comprovada a
responsabilidade técnica do profissional, nem tampouco a experiéncia na operaciao e
manuten¢do dos sistemas de abastecimento de 4gua e esgoto sanitario exigidos nas alineas
“a”, ‘b’ e “c”, do item 12.2.1 do Edital, razdo pela qual, ndo comprova a qualificagao
técnica profissional da Licitante.

(iv)  CAT 2220529721/2021 (folhas 267/271): em nome do profissional Alvaro
Jos¢ Menezes da Costa, referente ao atestado emitido pela Companhia
Pernambucana de Saneamento — COMPESA.

Depreende-se da anélise do atestado anexo a CAT em destaque, a comprovacao de que a
o profissional Alvaro José Menezes da Costa, ocupou o cargo de Diretor Técnico da
COMPESA.
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No entanto, a partir da leitura das atividades executadas pelo profissional, relacionadas
no referido atestado, ndo resta evidenciada a execugao das atividades exigidas nas alineas
“a”, ‘b’ e “c”, do item 12.2.1 do Edital, tal como no caso do atestado do item (iii) acima,
uma vez que foram descritas atividades mais voltadas a governanca da empresa e,
portanto, ndo podendo servir & comprovacao sa qualificacdo técnica profissional da
Licitante.

Assim, por todo o ora exposto, os atestados apresentados pela Aguas de Jaguari Mirim
ndo servem para comprovar a qualificacdo técnica da Licitante, seja porque ndo
evidenciam de forma inequivoca a realizacdo dos servigcos tal como exigido nos itens
12.2.1 e 12.2.4 do Edital, seja porque ndo cumprem o item 12.2.5 do Edital.

Por fim, apenas por apreciacdo ao debate, ainda que se considere que os atestados
vinculados as CATs n.° 700400/2021 e 2220529721/2021, cumprem a exigéncia do item
12.2.1 do Edital, muito embora ndo haja especificacdo inequivoca de que os profissionais
atestados executaram os servigos listados das alineas “a”, ‘b’ e “c”, deste item, ainda
assim, ndo restaria demonstrada a capacidade técnica da Licitante, nos termos exigidos
pelo item 12.2.4, o que faz imperiosa a declaragdo de inabilitagio da Aguas de Jaguari
Mirim.

1V.2. DAS IRREGULARIDADES DO CONSORCIO AGUAS DE SANTA
CRUZ

Em que pese a decisdo da COPEL, tem-se que a documentagcdo apresentada pelo
Consorcio Santa Cruz padece de irregularidades insanaveis, haja vista o desrespeito aos
requisitos do Edital. Sendo vejamos.

1V.2.1. Auséncia de Qualificacdo Economico-Financeira

De acordo com o Item 12.4.2, exige-se da Licitante Consorciada a apresentacdo dos
seguintes comprovantes:

“Item 12.4.2. Balango patrimonial e demonstragdes contdabeis do ultimo
exercicio social, devendo ser apresentado de acordo com o Sistema Publico
de Escrituragcdao Digital (SPED — Decreto Federal n.° 6.022/2007), que
comprovem a boa situagdo financeira da LICITANTE, vedada a substitui¢dao
por balancetes ou balangos provisorios. O balango devera estar assinado por
contador ou por outro profissional.

12.4.2.1. No caso de sociedade anonima, observadas as excegoes legais,

apresentar as publicagoes, nos termos da legislagdo em vigor, do Balango e
Consoércio SANO Santa Cruz das Palmeiras
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demonstrativos contdbeis e da ata de aprovac¢do arquivada na Junta
Comercial.”

O Consércio Aguas de Santa Cruz deixou de atender & exigéncia constante no Item 12.1.2,
porquanto a Licitante Terracom Constru¢des LTDA., sendo uma empresa limitada de
grande porte, nao demonstrou sua qualificagdo nos termos da Lei Federal n.° 11.638/2007,
que estabelece disposi¢des relativas a elaboragdo e divulgagdo de demonstracdes
financeiras:

[» ¥
323
| BALANCO PATRIMONIAL £
Entidade: TERRACOM CONSTRUCOES LTDA
Periodo da Escrituragdo: 01/10/2021 a 31/12/2021 CNPJ: 47.497.367/0001-26
NUmerc de Ordem do Livro: 257
Periodo Selecionado: 01 de Outubro de 2021 a 31 de Dezembro de 2021
Descrigao Nota Saldo Inicial Saldo Final

ATIVO R$ 457.188.864,70 R$ 418.402.240,11

MDA ARNTE = aemam

1984

“Artigo 3°. Aplicam-se as sociedades de grande porte, ainda que ndo
constituidas sob a forma de sociedades por agoes, as disposi¢oes da Lei n.’
6.404, de 15 de dezembro de 1976, sobre escrituracdo e elaboracgdo de
demonstragoes financeiras e a obrigatoriedade de auditoria independente
por auditor registrado na Comissdo de Valores Mobiliarios.

Paragrafo unico. Considera-se de grande porte, para os fins exclusivos desta
Lei, a sociedade ou conjunto de sociedades sob controle comum que tiver, no
exercicio social anterior, ativo total superior a R$ 240.000.000,00 (duzentos
e quarenta milhdes de reais) ou receita bruta anual superior a R$
300.000.000,00 (trezentos milhoes de reais).”

De acordo com o Balanco Patrimonial juntado a fls. 305/325, a empresa licitante
Terracom Construcdes LTDA. apresentou, no exercicio social de 2021, ativo total no
montante de RS 418.402.240.11 (quatrocentos milhdes, quatrocentos e dois mil,
duzentos e quarenta reais e onze centavos), valor este muito acima do quanto estipulado
nos termos do Artigo 3°, Par. Unico da Lei Federal n.° 11.638/2007:

Em que pese ser sociedade empresaria limitada, a Terracom Construcoes LTDA.
enquadra-se como empresa de grande porte para todos os fins legais.

Consorcio SANO Santa Cruz das Palmeiras
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Hé toda a evidéncia que o Balango Patrimonial e Demonstra¢des Contdbeis juntadas a fls.
305/329 nao atendem a legislacao em vigor, porquanto nao foram apresentadas na forma
determinada pela Lei n.° 11.638/2007, qual seja: obrigatoriedade de auditoria
independente por auditor registrado na Comissao de Valores Mobilidrios.

Tendo em vista tais fatos, certo € que o Consorcio Aguas de Santa Cruz das Palmeiras
ndo reune condi¢des econdmico-financeiras para fins de sua habilitagdo, haja vista que

nao atende aos requisitos legais em matéria de demonstracdes contdbeis e financeiras.

Portanto, ndo merece prosperar a decisdo de habilitagio em relagio ao Consorcio Aguas
de Santa Cruz, devendo ser reformada a fim de que seja declarada sua inabilitagao.

IV.3. DAS IRREGULARIDADES DO CONSORCIO SANEAMENTO BRASIL

Melhor sorte nao assiste ao Consoércio Saneamento Brasil, de que fazem parte as
consorciadas Duane do Brasil S.A., Serrana Engenharia LTDA. e Sanater Construtora
LTDA.

1V.3.1. Auséncia de Qualifica¢do Economico-Financeira: Garantia

De saida, cumpre apontar que o Consércio ndo atende ao requisito essencial de
qualificacdo econdmico-financeira, a saber: apresentagdo de garantia.

Isso porque o Consoércio deixou de prestar garantia nos valores exigidos no item 12.4.4
do Edital, conforme Apolice de Seguro Garantia acostado as fls. 472/478:

APOLICE DE SEGURO GARANTIA
APOLICE No. RAMO PROPOSTA No.
120220001077S00007 81 0775 — SEGURD GARANTIA - SETOR PUBLICD ATTE0001512

NOME: MUNICIPIO DE SANTA CRUZ D.AS MEFRAS CPFICNPJ:
I ENDEREGO: PRACA COND M DE BARROS 507 BAIRRO;
CEP: 13650000 CIDADE: _ SANTA CRUZ PALMEIRAS UF: SP

46.371.654/0001-22
P

NOME: DUANE DO BRASIL SA . " CPRICNPJ:  28,712.254/0001-14
ENDEREGO: AVENIDA DAS AMERICAS 700 BLOCO 1-SALA306-  BAIRRO:  BARRA DA TIWUCA
PARTE

CEP: 22640100 CI'DADE RIO D J.ANE[RD UF: - Rd

CPFIGNPJ NOMERAZAO SOC — COD.SUSEP
24 825 T17/0001-30  GIANETTI ODHRETDRA DE SEGUROS LTDA 0202102309

PEIMITE Bta A WLIDADE
R 555.&'5,21 - quinhentos e trinta e cinco mil, seiscantos e oito reais e vinte & um

LIMITE M

cantavos

MODALIDADE: LICITANTE
© Limite Méxime de Garantia & o valer méximo gue a seguradors 58 respensabilizard perante o segurade em fungao
do pagamento de indeniza¢ao

Como se vé, o Consorcio prestou garantia no montante de R$ 535.608,21 (quinhentos e
trinta e cinco mil, seiscentos e oito reais e vinte € um centavos), valor muito abaixo
daquele exigido nos termos do Edital.

Consorcio SANO Santa Cruz das Palmeiras
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Dessa forma, certo ¢ que a irregularidade apontada se afigura falha insanavel, que macula
a validade da Apdlice de Seguro apresentada, sendo de rigor a inabilitacdo do Consoércio
Saneamento Brasil, por sua absoluta auséncia de comprovagao de qualificagdao
econdmico-financeira.

1V.3.2. Auséncia de Representacio Vilida

Conforme se depreende, os documentos do Consorcio Saneamento Brasil foram
assinados pelo Participante Credenciado/Procurador Gilberto Santos em diversas
oportunidades, a saber: fls. 485; 189; 493; 495 e 498.

Isto porque no Termo de Compromisso de Constitui¢ado de Consorcio acostado a fls.
44/48, consta que a representagdo legal do Consdrcio serd feita por Gilberto Santos, nos

termos de sua Clausula Nona.

Ocorre que, ao final, referido representante assina em nome da empresa DUANE DO
BRASIL:

Tubarao/SC, 18 de ju/lho de 2022.

%
] Ff
DU il ,.’ L r :sf‘fm {8/ 1
ANE | \ A -
Gilberto Santos | TR
Procurador ﬁ w\,‘@
SER A ENGENHARIA LTDA SERRANA ENGENHARIA LTDA
Ft_el ipe Schroeder Dos Anjos Marcio André Savi
Diretor Comercial de Residuos Diretor Operacignal def\guas e Saneamento

Em que pese isto, verifica-se que ndo ha na documentacgao acostada qualquer procuragao,
ata de deliberagao ou qualquer outro instrumento habil a comprovar a devida outorga de
poderes de DUANE DO BRASIL ao Sr. Gilberto Santos, de maneira que a documentacao
padece de vicio insanavel, por auséncia de devida representacao.

Desta forma, de rigor a inabilitagdio do Consodrcio Saneamento Brasil, por todos os
motivos acima expostos.

V. DO PEDIDO

Diante de todo o acima exposto, o Recorrente requer que:

Consorcio SANO Santa Cruz das Palmeiras
Rua Dr. Renato Paes de Barros, n2. 750, Cj.102
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(i) o presente Recurso Administrativo seja recebido e conhecido;

(ii) a Presidente da r. COPEL declare as Licitantes Recorridas inabilitadas e
desclassificas da Concorréncia Publica em razao das inimeras falhas apontadas na
documentacao da habilitagdao, em flagrante violacdo ao principio da vinculacao ao
Edital;

(iii) caso assim nao entenda a Presidente da r. COPEL, requer-se seja o presente
Recurso Administrativo remetido a autoridade hierarquicamente superior, a fim de
que reforme a decis@o que julgou classificadas as Recorridas;

Nestes termos,
Pede deferimento.
Sdo Paulo, 02 de setembro de 2022.

PEDRO MIGUEL CARDOSQ Assinado de forma digital por PEDRO
MIGUEL CARDOSO ALVES:22771014866

ALVES:22771014866 Dados: 2022.09.02 14:36:49 -03'00'

CONSORCIO SANO SANTA CRUZ DAS PALMEIRAS
Pedro Miguel Cardoso Alves
(11) 3073-0577 | pedro.alves@sano.com.br
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