ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACOES PARA A
CONCORRENCIA NACIONAL N. 01/2022. MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DAS PALMEIRAS
(SP)

CONSORCIO SANEAMENTO BRASIL (“Recorrente”), formado pelas
empresas Duane do Brasil S.A. (“Duane”), Serrana Engenharia Ltda. (“Serrana”) e
Saneter Construtora Ltda. {“Saneter”), neste ato representado por sua empresa lider
Duane do Brasil S.A., na condico de licitantes da Concorréncia Nacional n. 01/2022 do
Municipio de Santa Cruz das Palmeiras (“Licitagdo”), com fundamento no art. 109, 1,“a",
da Lei n. 8.666 de 1993 e no item 18.1 do Edital do processo licitatério em questéo
(“Edital”), vem manifestar seu inconformismo com parte da decisdo de habilitagdo por

meio do presente RECURSO, nos termos que constam da fundamentacgdo abaixo.

I. CONTEXTUALIZACAO PRELIMINAR E DELIMITAGCAO DA PRETENSAO RECURSAL

O Municipio de Santa Cruz das Palmeiras (“Municipio), por meio do Edital
de Concorréncia n 01/2022 (“Edital”), formalizou processo licitatério cujo objeto € a
delegacdo dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.
Apés o recebimento das propostas, técnica e comercial, e dos
documentos de habilitacio, a Comissdo Especial de Licitagdes (“Comissdo de Licitagdo”),
em sess3o realizada no dia 26 de agosto de 2022 (sexta-feira)?, decidiu pela habilitacao
de todos os licitantes, conforme reprodugdo abaixo.
- Consdrcio Aguas de Jaguari Mirim, Consorcio Saneamento
Brasil, Consércio GS Inima - Said Ltda, Consorcio Aguas de Santa Cruz das
Palmeiras e Consorcio Sano Santa Cruz das Palmeiras, atenderam todos os requisitos

editalicios referente a fase de habilitagio, sendo portanto habilitados a prosseguir a
fase seguinte.

116.5. A andlise dos DOCUMENTOS DE HABILITACAO ocorrera em sessdo reservada realizada pelos membros da COMISSAQ e o
resultado sera divulgado, mediante aviso publicado, uma Unica vez, na Imprensa Oficial, bem como comunicado as LICITANTES, com
abertura dos prazos recursais.




A decis3o foi publicada no Digrio Oficial do Estado de Sdo Paulo no dia 27
de agosto de 2022 (sédbado)?, de modo que o prazo para interposicao de recurso,
consoante o que dispde o art. 109, da lei n. 8.666/93 e o item 18.1 c/c item 20.1 do
Edital, é dia 02/09/2022 (sexta-feira).

De qualquer forma, como ato de cautela e para evitar qualquer divida
guanto a uma eventual preclusdo, o Recorrente vem manifestar sua discordancia em
relacdo a decisdo recorrida, especificamente quanto a habilitagdo do consdrcio Aguas
de Jaguari Mirim?®,

Em linhas gerais, o fundamento da pretensdo deduzida por meio do
presente recurso consiste na inobservancia de regras editalicias, cujo desdobramento,

por forca do que dispde o item 16.7 do Edital, é a inabilitacdo dos respectivos licitantes.

Il. FUNDAMENTOS DA PRETENSAO RECURSAL

I.1. Premissa para a discuss3o sequente: vinculago ao instrumento convocatdrio:

A discuss3o inerente ao cumprimento de requisitos de habilitagdo tem
como fundamento técnico-juridico um dos principios centrais da licitagdo que € a
vinculagdo ao instrumento convocatorio.

O principio em questdo, materializado no art. 41 da Lei n. 8.666/93,
impde & Administracio o dever de pautar os atos e decisdes que vier a tomar ao longo
da licitacdo aos termos por ela estabelecidos no Edital.

A fiel observancia do edital assume funcdo instrumental na garantia do
principio da isonomia, tomado pela lei n. 8.666/93 como uma das préprias finalidades
da licitacio. A vinculago, nesse caso, decorre — ou estd intimamente relacionada — a
prépria nogdo de impessoalidade, uma vez que ao se fixar regras objetivas, as quais
vinculam a atuacdo do agente publico, se estaria afastando julgamentos subjetivos.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério constitui dever
para o érgdo licitante e, por outro lado, constitui énus daquele que demonstra interesse

em contratar com a Administracio e submete-se a um processo de selecao.

2 ht‘tp://www.santacruzdaspalmeiras.sp.gov.br/concorrencia_pub|i03701_2022/116%207
%20publicacao%20habilitacoes%20doe.pdf
? Ello Servigos, Obras e Participagdes Ltda e Quebec Construgdes Ltda.
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Ao licitante, cumpre demonstrar o cumprimento das exigéncias editalicia,
em especial aquelas que se prestam a avaliar sua aptiddo para formalizar futuro contrato
com o Poder Publico, como é o caso das regras inerentes a fase de habilitagdo. Com
efeito, a auséncia de comprovagio adequada das exigéncias constantes do Edital
importa no necessario afastamento daquele licitante do certame, ndo apenas por conta
de que essa consequéncia decorre da lei, mas também, porque tal providéncia constitui
medida assecuratéria do préprio interesse plblico que se quis tutelar com a realizacdo

da licitacado.

I1.2. Inabilitacsio do Consércio Aguas de Jaguari Mirim

O Consércio Aguas de Jaguari Mirim é formado pelas empresas Ello
Servicos, Obras e Participagdes Ltda. (“Ello”) e Quebec Construgdes Ltda. (“Quebec”),
com participacdes de, respectivamente, 65% e 35%".

O Recorrente, em andlise dos documentos apresentados pelo Consdrcio
em questdo, concluiu que ndo houve comprovacdo adequada da capacidade técnico-
operacional pela consorciada Ello, o que, por forga do item 9.5 do Edital, implica na

inabilitagdo do Consdrcio.

a) Impossibilidade de utilizacdo de atestado de capacidade técnica pela

consorciada Ello obtido por meio da operacdo societaria noticiada:

A consorciada Ello, para fins de comprovacao do requisito em questao -
capacidade técnico-operacional — apresentou atestados originalmente emitidos para a
empresa Sanear Saneamento de Aragatuba S.A.°, que tinha em sua composicdo
aciondria a empresa Amafi Comercial e Construtora Ltda.

Segundo consta dos documentos apresentados pelo Consércio®, a
empresa Amafi Comercial e Construtora Ltda (“Amafi”) realizou cisdo parcial, de modo

que o patriménio cindido, cuja titularidade coube a sua entdo sécia Amphorae

* Conjunto de documentos de habilitagdo, fl. 7 a 10.
° Conjuntos de documentos de habilitagdo, fl. 218 e seguintes.
& Conjunto de documentos de habilitaco, fi. 68 e seguintes.




Participacdes Ltda. e foi utilizado por esta para viabilizar seu ingresso no quatro
societario da Ello”. Dessa forma, a consorciada Ello passaria a contar em seu acervo com
os atestados de capacidade técnica que a Amafi originalmente detinha.

Os documentos apresentados indicam que a operagdo societaria
realizada tinha por finalidade unicamente dar pretenso lastro a transferéncia de acervo
técnico, préprio da empresa Amafi, a consorciada Ellc.

A ata de reunido de sécios da Ello® faz clara mengdo que o patrimdnio

cindido se restringe ao acervo técnico, conforme reproducdo abaixo.

ménio incorporado & Sociedade & composto
tendem o cbjeto social da Sociedade, com

v
v

O Laudo de avaliagdo®, cuja reproducdo parcial consta a seguir, faz
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O ponto central consiste na impossibilidade de apropriacao, pela Ello, do

acervo técnico da Amafi, por meio de simples transferéncia documental.

7 Conjunto de documentos de habilitagdo, fl. 56 e seguintes.
& Conjunto de documentos de habilitagdo, fl. 65 e seguintes.
9 Conjunto de documentos de habilitacdo, fl. 86 e seguintes.




E de conhecimento comum que a lei n. 8.666/93°, prevé que a
comprovacio da aptiddo técnica para o desempenho de atividade, pertinente ao objeto
licitado, deve se dar por meio de atestados emitidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado.

Considerando que, por desdobramento l6gico do regramento em
questdo, os atestados devem ser emitidos em favor daquele que pretende fazer uso
para comprovar sua capacidade técnica, a utilizacdo de acervo técnico de terceiro
constitui hipdtese excepcional.

O Tribunal de Contas da Unido, como por exemplo nos Acérdaos n?
2444/2012, 4936/2016, 0362/2016-6 e 3334/2012, tem admitido a hipdtese de
transferéncia de acervo quando hd a incorporagao da atividade empresarial.

Em linhas gerais, a transferéncia sé é eficaz, como para a finalidade

pretendida pela Ello, quando verificados no caso concreto os seguintes condicionantes:

i a ocorréncia de transferéncia do patriménio tangivel juntamente com
parcelas do conjunto subjetivo de varidveis que concorram para a formac&o
da cultura organizacional da empresa cedente;

ii. a existéncia de tratamento expresso, no negocio juridico que tenha
formatado a operacgdo reestruturante, quanto 3 divis3o de acervo técnico da

empresa; e

iii. a existéncia de total compatibilidade entre os responsaveis técnicos que
constam no acervo transferido e o responsavel técnico da empresa

cessionaria.

Nessa linha, a transferéncia eficaz, depende n3o apenas da cessao
documental do acervo, mas também da migragdo do patriménio tangivel, do conjunto
de recursos que a cedente possui que se prestam para comprovar sua capacidade

técnico-operacional.

10 Art, 30, da lei n. 8.666/93.




O préprio Tribunal de Contas da Unido, quando do julgamentoda Tomada
de Contas n. TC 003.334/2012-0, bem sintetizou que a simples cessdo documental de
acervo é invidvel, sob pena de frustrar a prépria finalidade da exigéncia de
demonstracdo da capacidade técnico-operacional.

Constou da decisao:

Admitir que a transmissdo de experiéncia ocorresse a partir de um ato negocial
de cessdo de acervo técnico é o mesmo que aceitar, numa extrapolagdo do fato
ocorrido, que uma empresa com 50 anos de experiéncia na execugdo de obras,
possa, mediante a simples assinatura de um ato de alienacdo de atestados, ou,
de forma similar, mediante a subscricio integral de agbes, transformar 5
empresas recém criadas em 5 empresas com 10 anos de experiéncia, aptas a
participar de licitacbes publicas no dia seguinte ao negdcio juridico realizado, e
dai competir com outras empresas que demoraram um longo periodo de tempo
para adquirir experiéncia na execucdo do objeto licitado. Tal interpretagdo, por

conduzir ao absurdo, deve, portanto, ser rechacada.

A operac3o societaria realizada entre a Ello e Amphorae, ao que parece,
consistiu em simples transferéncia documental, para a qual se de uma roupagem mais
elaborada, por meio de uma sequéncia de atos negociais, que, 3 toda evidéncia, tinham
por finalidade viabilizar a migracao do acervo. N3o ha qualquer elemento de convicgdo
que demonstre que a incorporacdo do acervo se deu dentro de um conjunto de ativos
que traduziam a capacidade técnica da Amafi. E, esse &nus, era do Consorcio Aguas de
Jaguari Mirim quando da formacao da documentacio de habilitagao.

De qualquer forma, ainda que o atestado em questdo — por hipdtese
absolutamente argumentativa — venha a ser aceito, o contelido que dele consta nao se
presta & comprovagdo da capacidade técnico-operacional, uma vez que apenas atesta
obras realizadas no periodo, ndo demonstrando o atendimento de nenhum dos

quantitativos minimos do item 12.2.4 do Edital.




Assim, os atestados emitidos em favor da Sanear Saneamento Aracatuba
S.A'l, n3o podem ser utilizados pela Ello, e por conseguinte pelo Consércio que ela

integra, para fins de comprovacgo da exigéncia contida no item 12.2.4 do Edital.

b) Auséncia de comprovacao da exigéncia do item 12.2.4 do Edital em relacdo aos

demais atestados:

A consorciada Ello apresentou atestado emitido em nome da empresa
Jacunda Ambiental SPE S.A., da qual é acionista'?.

Considerando que a Ello possui participacdo de 50% na referida empresa
e analisando-se os quantitativos expressos no atestado, verifica-se que ndo ha
comprovacdo do atendimento integral do que prevé o item 12.2.4, (i), “b” do Edital.

O atestado em quest3o indica um atendimento a esgotamento sanitario
de apenas 25% da populagdo, totalizando 12.670 habitantes. Tendo em vista que a ELLO
possui somente 50% da participacdo na SPE, o quantitativo a ser considerado para fins
de comprovacdo deve ser de 6.335 habitantes, o que se mostra insuficiente, ja que o
Edital estabelece uma populagdo minima de 16.000 habitantes.

De igual forma, o atestado em questdo ndo atende completamente ao
item 12.2.4, (i), “c” do Edital, uma vez que nele consta o atendimento comercial para
6.497 economias.

Ao se considerar o percentual de participagdo da Ello na SPE, de 50%,
tem-se apenas 3.249 unidades, o que também é inferior ao minimo exigido no Edital que
é de 5.500 unidades.

Em razio do que foi acima exposto, a consorciada Ello deve ser

inabilitada, cujos efeitos se estendem ao consércio que ela integra.

11l. REQUERIMENTOS

A partir dos fundamentos acima, o Recorrente requer:

11 Conjunto de documentos de habilitagéo, fl. 218 e seguintes.
12 Conjunto de documentos de habilitacdo, p 190 e seguintes.
13 FL. 194 e seguintes.




A) No dmbito de competéncia dessa Comissdo de Licitacdo:

a.1) O recebimento e regular processamento do presente recurso, na

forma no art. 109, §32, da lei n. 8.666 de 1993;

a.2) a reapreciacdo, por essa Comissdo de Licitacdo, dos documentos de
habilitagdo, com a sequente reforma parcial da decisdo recorrida em sede
de juizo de reconsiderac8o, na forma da pretensdo deduzida no presente
recurso, para inabilitar o licitante Consércio Aguas de Jaguari Mirim (Ello

Servicos, Obras e Participacdes Ltda e Quebec Construgdes Ltda.);

a.3) sucessivamente, seja o recurso remetido a Autoridade Superior para

sua apreciagao;
B) No &mbito de competéncia da Autoridade Superior:

b.1) o provimento do presente recurso, com a reforma parcial da decisdo
recorrida, com a inabilitacdo do consércio Aguas de Jaguari Mirim (Ello

Servicos, Obras e Participagdes Ltda e Quebec Construgdes Ltda.).

Rio de Janeiro/RJ, 02 de Setembro de 2022.
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