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ILUSTRISSIMO SENHOR DR. PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGOES
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DAS PALMEIRAS — RESPONSAVEL
PELA CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2022
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Ref. Impugnagao ao Edital

Concorréncia Ptblica 01/2022

GABRIEL RINALD! DOS SANTOS, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito na
OAB SP sob o n° 441.540, portador do RG n° 43.984.003-x (SSP/SP), inscrito no CPF/ME
sob o n° 348.966.618-69, titulo de eleitor n° 3398.6945.0132, (DOC. 01 - Documentos

pessoais) com enderego profissional a Rua Arruda Alvim, 35, apto. 01, Pinheiros, Sao
Paulo, SP, CEP 05410-020, cidad&@o quites com a justica eleitoral (DOC. 02 — Certidao
Anexa), vem, respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no
item 07 do Edital e Art. 41 da Lei n°® 8.666/93, apresentar IMPUGNAGAO contra o edital
da Concorréncia Pdblica n® 01/2022, deflagrada pelo Municipio de Santa Cruz das

Palmeiras para “selecdo da PROPOSTA mais vantajosa para a outorga da CONCESSAO
dos SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO
SANITARIO e dos SERVICOS COMPLEMENTARES na AREA DE CONCESSAO, em carater de
exclusividade, obedecida a legislagdo vigente e as disposigdes deste EDITAL, a serem
prestados pela CONCESSIONARIA aos USUARIOS que se localizem na AREA DE
CONCESSAO", o que passa a fazer ante a existéncia das seguintes graves ilegalidades

no processo licitatorio:
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V. Sas. Estdo a promover licitagéo publica na modwﬁ P COMNRY
n° 01/2022 por meio da qual pretendem a “selecdo da PROPOSTA mais vantajosa para a
outorga da CONCESSAO dos SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA
POTAVEL E ESGOTAMENTO SANITARIO e dos SERVICOS COMPLEMENTARES na AREA
DE CONCESSAO, em carater de exclusividade, obedecida a legislagdo vigente e as
disposi¢des deste EDITAL, a serem prestados pela CONCESSIONARIA aos USUARIOS que
se localizem na AREA DE CONCESSAQ.”

0 edital foi divulgado pelo Municipio de Santa Cruz das Palmeiras e a data
designada para sessao publica de entrega dos envelopes, apoés retificagdo editalicia
realizada por meio de errata datada de 08 de fevereiro de 2022 passou a ser o dia 28 de
margo de 2022, as 09:30h.

Ocorre que do Edital de licitagao constam vicios de ordem gravissima que
implicam em prejuizo a competi¢do e impossibilitam a apresentagac de propostas
sérias e firmes, sendo que, por esse motivo, nao restou alternativa que n&o a
apresentacdo da presente impugnagao, a fim de ver resguardada a legalidade do

procedimento.

2. DAS RAZOES PARA INVALIDAGAO DA LICITAGAO

21. DA ILEGAL ADOGAO DO TOTAL DAS RECEITAS DA CONCESSAO COMO BASE
DE CALCULO PARA COMPROVAGAO DO PATRIMONIO LiQuIDO MINIMO PARA
PARTICIPAGAO NO CERTAME

Conforme Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo,
em se tratando de concessoes a base de calculo deve ser calculada com base no valor
estimado dos investimentos, sendo inadequada a realizacdo do célculo com base em

outros montantes. Vejamos:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCESSAO A TITULO ONEROSO PARA
PRESTAGAO DE SERVIGOS DE GUINCHO, APREENSAO, REMOCAO, GUARDA E DEPOSITO
DE VEICULOS AUTOMOTORES. PROCEDENCIA TC - 18269.989.21 E PROCEDENCIA
PARCIAL DAS DEMAIS. RETIFICAGAO DO EDITAL. Merece retificagdo a exigéncia de
capital social ou patriménio liquido minimo com base na estimativa de receita da
concessionaria, O edital traz certa confus@o entre as finalidades das amostras e dos
requisitos de capacidade técnica.

£
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com base na estimativa de receita da concessionaria, uma vez que ?m] Ydenciadeste/ Ll
E. Tribunal indica que deve ser sobre o valor dos investimentos previstos no Estudo de
Viabilidade. '

TC-866/989/12-2: "Deste modo, ante a jurisprudéncia predominante nesta Corte (TC-
000052/008/08, TC029349/026/09, TC-029529/026/09, TC-034871/026/09,
TC003194/003/11, TC-039965/026/11, TC-000192/989/1 2-7, entre outros), as exigéncias
de capital social ou patrimonio liquido minimos e garantia de licitar devem ser aquilatadas
com base no total dos investimentos da concessao e ndo no valor futuro estimado do
contrato, que se tem por receitas futuras do concessionario."?

“Todavia, este Tribunal tem considerado inadequada a adog#o da receita estimada para
todo o periodo da concessé@o como base para o calculo da referida garantia. Em processos
similares, esta Corte reconheceu ser adequada a adogao dos “investimentos previstos”,
conforme precedentes que, aqui, faco representar pelo julgamento dos processos
1581.989.13 (Plendrio. Sessdo de 04/09/201 3. Relator Conselheiro Robson Marinho, TC
1010.989.12-7 e TC 1027.989.12-8).%

Tal entendimento é consagrado inclusive na Sumula 43 do Tribunal de

Contas do Estado de Sdo Paulo, conforme transcrito abaixo:

SUMULA N° 43 - Na licitagéo para concessao do servigo pliblico de transporte coletivo de
passageiros, os requisitos de qualificagdo econémico-financeira devem ter como base de
céaleulo o valor dos investimentos devidos pela concessionaria.

Em que pese a supramencionada sumula se refira a concessdo do servigo
publico de transporte coletivo de passageiros, o referido entendimento € aplicado por

analogia a todas as licitagbes para concessao de servico publico, como demonstra a

Jurisprudéncia colacionada abaixo:

SERVICOS DE APREENSAOQ E GUARDA DE VEICULOS COM INFRACAO A LEGISLAGAO.
PATRIMONIO LiQUIDO MINIMO E GARANTIA DAS PROPOSTAS. A BASE DE CALCULO
DESSES REQUISITOS DEVE SER O VALOR TOTAL ESTIMADO PARA OS INVESTIMENTOS.
VEDADO O VALOR TOTAL DO CONTRATO DE CONCESSAO COMO BASE DE CALCULO.
SUMULA 43 DO TCESP. PRAZO PARA APRESENTAQI\O DOS DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS DA POSSE DO IMOVEL OFERECIDO PELO LICITANTE VENCEDOR.
EX{GUO E DESPROPORCIONAL O PRAZO DE 5 (CINCO) DIAS. VEDAQAO A CONSORCIOS.
ACATADAS AS RAZOES DA ADMINISTRACAO EM SEDE DE RITO SUMARIO. USO DE
DOCUMENTOS DO CADASTRO DE LICITANTES. ADMITIDO PELO ART 32, §§ 2° E 3°, DA
LEl 8666/93. USO DA TABELA FIPE. PARCIALMENTE PROCEDENTE. Nao obstante seus
precedentes tenham sido julgados de concessdes para servigo de transporte publico
coletivo de passageiros, a Sumula n° 43 do TCESP incide por analogia em todas as
licitagGes para concessio de servicos publicos, em virtude da patente identidade entre

h ' EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAQ. CONCORRENCIA. CONCESSAO DOS
P

i

T TCESP N°s 18247.989.21, 18266.989.21, 18269.989.21 e 18435.989.21. Plenério. Sessio de 27/10/2021, Relator
Conselheiro Antonio Roque Citadini.

2 (Plendrio. Sessdo de 17/10/2012. Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini).”

37(C-3931.989.13-1. Sessdo Plendria de 12-03-14, Relatora Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
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0O Edital da Concorréncia Publica 01/2022, contudo, viola o entendimento
acima exaurido, ao firmar como base de célculo a estimativa das receitas do contrato.

E o0 que se depreende da analise conjunta dos itens 4.1 e 12.4.3 do edital:

o 08B0/ 22 PROC @

4.1. 0 valor estimado do CONTRATO é de RS 499.632,684,45 (Quatrocentos e

noventa e nove milhdes, seiscentos e trinta e dois mil, seiscentos e oitenta e

quatro Reais e quarenta € cinco centavos), correspondente ao somatério_das

rojecdes de receitas provenientes da cobran das TARIFAS e da remuneragao

pelos SERVICOS COMPLEMENTARES a serem auferidos pela CONCESSIONARIA

ao longo da CONCESSAO, em valores reais, sem projecoes inflacionarias.

(..)

12.4.3. Patriménio liquido de, no minimo, RS 58.581.071,44 (Cinquenta e oito
milhdes, quinhentos e oitenta € um mil, setenta e um reais e quarenta e quatro

centavos), correspondente a 10% (dez por cento) do valor estimado do
CONTRATO, cuja comprovagéo sera feita através do balango patrimonial

apresentado para fins da alinea 12.4.2 acima;

O item 4.1 do edital, que justamente trata de explicitar o conceito de “valor

do contrato”, é categérico ao explicitar que este se refere a0 somatdrio das receitas

estimadas.

De outra mao, cabe aqui destacar que o item 4.1 do edital foi objeto de
retificac@o para corregéo de erro material, porquanto 0 mesmo contemplava informagao
equivocada guanto ao montante das receitas estimadas, corrigindo o valor originario
indicado no item editalicio de 499.632,684,45 (Quatrocentos e noventa e nove milhdes,
seiscentos e trinta e dois mil, seiscentos e oitenta e quatro Reais e quarenta e cinco
centavos) para 585.81 0.714,44 (Quinhentos e oitenta e cinco milhdes, oitocentos e dez

mil, setecentos e quatorze Reais e quarenta e quatro centavos). Veja-se teor da errata:

4 TC-022228.989.21-6 Plenario. Sesséo 01/12/2021;, Conselheiro Substituto Samy Wurman,,
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o prazo da CONCESSAQ, o valor referente  taxa de regulacdo
e fiscalizacdo dos SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO
DE AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO SANITARIO, o percen-
tual de: 0,25% (vinte e cinco centésimas por cento) da receita
operacional liquida. “EM CLAUSULA 16° — DO SISTEMA DE
COBRANCA, ONDE SE LE:"17.1.1 (i) ;17.1.2 (.)17.13 ()
1714 (.)"le-se:"16.1.1 (.) 16.12 (.)16.13 (.) 16.1.4
(..)"Em 4 - VALOR ESTIMADO DO CONTRATO, onde se I&
4.1. O valor estimado do CONTRATO ¢é de R$ 499.632,684,45
{Quatrocentos e noventa e nove millides, seiscentos e trinta e
dois mil, seiscentos e oitenta e quatra Reais e quarenta e dnco
centavos), correspondente ao somatorio das projeces de recei-
tas provenientes da cobranca das TARIFAS e da remuneracio
pelos SERVICOS COMPLEMENTARES a serem auferidos pela
CONCESSIONARIA a0 longo da CONCESSAQ, em valores reais,
sem projecdes inflaciondrias.Le-se:4.1. O valor estimado do
CONTRATO & de R$ 585.810.714,44 (Quinhentos e oitenta e
cinco milhoes, oitocentos e dez mil, sefecentos e quatorze Reais
e quarenta e quatro centavos), correspondente ao somatdrio
das projecdes de receitas provenientes da cobranga das TARIFAS
e da remuneragfo pelos SERVICOS COMPLEMENTARES a serem
auferidos pela CONCESSIONARIA a0 longo da CONCESSAO, em

valores reais, sem projecoes inflaciondrias. Considerando o teor
das emendas neste ato relatada, informamos a nova data para
| dos envelopes com as propostas, qual seja 28/03/2022.

a TICH a2 07!02’2921

Mas a despeito de a errata corrigir o valor da receita estimada da
concess3o nao alterou a sistematica adotada no edital segundo o qual o valor estimado
do contrato é o somatério das receitas, de forma que tal base de calculo (valor das
receitas) foi mantida para o calculo do patriménio liquido minimo exigido.

E a demonstragdo do que foi acima afirmado se d4 mediante singela

verificacdo das informagdes econdmico-financeiras disponibilizadas pelo Municipio.

No caso, o Plano Municipal de Saneamento Basico € explicito ao destacar
em seu item 7.3.6. (Pdgina 157 do PMSB) que o montante estimado dos investimentos
da concesséo corresponde a R$ 51.969.790,00 (Cinquenta e um milhdes, novecentos

e sessenta e nove mil, setecentos e noventa reais).

O presente EVTE apresenta um investimento total de RS 51.969.790,00 (Cinquenta e um
milhdes, novecentos e sessenta e nove mil, setecentos e noventa reais.

Da mesma forma, o PMSB também deixa claro em seu item 7.3.12, em

linha com o que afirmado no item 4.1 do edital (apds errata), que o valor estimado das
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quatro centavos).
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7.3.12 Quadro resumo de resultados do EVTE

¥ avaliados no EVTE.
Tl

it | Sapeis 42 Clagdng sesim rngarstag — EVTE
2
' PUBLICOCOM A
| ITEM | DESCRICRD ATUAL RECEITA PRIVADD
a CEITA OPERACIONAL BRUTA i At

1 |RECES ALB 452,812 434,69 585 810.714,44

DESPESAS DE EXPLORACAD E

433637361201

R53YB.5V5.523,06

DEDUCTIES (PASER/FIS)
3 | invESTIMENTOS 145 560.821,14 A%53. 560,821 14
4 | QUTORGA ONEROSA Mo se apiica R$4.000.004,00
5 | IMPOSTOS (IR & CSLL} Nao se apiica NS48.399 860,28
& |tso/ TR £,84% 884%
7 | TaRiFA MEDIA DE AGLA/M3 R$2,72 H$3,40

& | FLUXO DE CAXA - ANOS 1AZ

524 87812455

HS26.317.018,15

EPARTWMENT®, DE E&u@
AREANORIC DE SC.p

Tabela 42, aprésenta o resumo com o comparativo dos resultades para os dois cendrias

E o que basta para confirmar que o item 12.4.3 do edital, ao estabelecer

como patriménio liquido minimo o montante de 58.581.071,44 (Cinquenta e oito

milhdes, quinhentos e oitenta e um mil, setenta e um reais e quarenta e quatro centavos),

adota como base de célculo exatamente o valor estimado do somatdrio das receitas da

concessao.

Como o total dos investimentos previstos na presente concesséo

corresponde a R$ 51.969.790,00 (Cinquenta e um milhdes, novecentos e sessenta e

nove mil, setecentos e noventa reais), é inequivoco que, a luz do Art. 31, §3° da Lei n®

8.666/93, o total do patriménio liquido exigivel para fins de qualificagdo econémico

financeira deveria ser de R$ 5.196.979,00 (cinco milhdes, cento e noventa e seis mil,

novecentos e setenta e nove reais).
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vezes maior do gue o adequado, restringindo sobremaneira a competitividade do

certame, caracterizando ilegalidade flagrante.

Tal questéo, inclusive fora formulada em pedido de esclarecimento por
interessado no certame. Todavia, ndo houve qualquer adequagéo da irregularidade, e a

resposta formulada fora evasiva.

No caso, justamente vislumbrando que o valor exigido do Patrimdnio

Liquido Minimo desatendia os limites legais e o entendimento do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, a empresa Agua Forte formulou pedido de esclarecimentos

apontando a ilegalidade do ponto, inclusive frisando que o patriménio liquido exigido

superava a totalidade dos investimentos previstos na concesséo.

(E—

O Municipio, por sua vez, em resposta ao Pedido de Esclarecimentos,

' f pontua que o entendimento da empresa em questdao se encontrava equivocado
1 porquanto, a teor da errata divulgada sobre o item 4.1. do edital, “o valor estimado dos
investimentos da concesséo seria no importe de 585.810.714,44 (Quinhentos e oitenta

e cinco milhQes, oitocentos e dez mil, setecentos e quatorze Reais e quarenta e quatro

centavos).
O equivoco, no caso, € de objetiva constatagao.

Primeiro porque, ao contrario do que afirmado pelo Municipio em sede de

pedido de esclarecimentos, € certo que a errata ao alterar o montante do valor do
contrato em nada altera a sua forma de calculo, que continua tendo por base a

somatoria das receitas do contrato. Veja-se nova transcrigdo da errata divulgada no

DOE de 08/02/2022 com a devida identificagdo da corregdo empreendida:
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e fiscalizagdo dos SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO ,,f,NﬂAMENT
DE AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO SANITARIO, o percen-

tual de 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento) da receita
operacional liquida. "EM CLAUSULA 16 — DO SISTEMA DE
COBRANCA, ONDE SE LE:"17.1.1 (.) ;17.1.2 (.)17.13 ()
17.1.4 (.)"lase"16.1.1 (..) 16.1.2 (.)16.1.3 (..) 16.1.4
(.)"Em 4 - VALOR ESTIMADO DO CONTRATO, onde se l&:
4.1. 0 valor estimado do CONTRATO é de R$ 499.632,684,45
(Quatrocentos e noventa e nove milhGes, seiscentos e trinta e
dois mil, seiscentos e oitenta e quatro Reais e quarenta e dnco
centavos), correspondente ao somatorio das projegfes de recei-
tas provenientes da cobranca das TARIFAS e da remuneragdo
pelos SERVICOS COMPLEMENTARES a serem auferidos pela
CONCESSIONARIA ao longo da CONCESSAQ, em valores reais,
sem projecoes inflacionarias.le-se:d. 1. O valor estimado do
CONTRATO é de RS 585.810.714,44 (Quinhentos e oitenta e
cinco milhdes, oitocentos e dez mil, setecentos e quatorze Reais
© quarenta e quatro Centavos), COITespondente ao somatono
das projegtes de receitas provenientes da cobranca das TARIFAS
e da remuneracdo pelos SERVICOS COMPLEMENTARES a serem
aufeﬂdos pela CONCESS!(}NARIA ao Iongo da CONCESSAO em

das emendas neste ato reiatada. mfoamamos a ncva data para
entrega dos envelopes com as propostas, qual seja 28/03/2022.
SCPalmeiras, 07/02/2022.

Segundo porque, como visto, das poucas informagdes econémico-
financeira extraiveis dos documentos da licitagdo fica claro que o total dos
investimentos é no importe de R$ 51.969.790,00 (Cinquenta e um milhdes, novecentos
e sessenta e nove mil, setecentos e noventa reais) (pg. 157 do PMSB) e que o total da
receita estimada é de RS 585.810.714,44 (quinhentos e oitenta e cinco milhdes,
oitocentos e dez mil, setecentos e quatorze reais e quarenta e quatro centavos) (pg. 161

do PMSB).

Fica claro entdo a entdo o desatendimento do edital (ltem 12.4.3) ao
entendimento consolidado no Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo quanto aos
limites possiveis do patrimonio liquido minimo exigivel para fins de qualificacdo

econdmico-financeira, devendo proceder a adequada retificagédo.



— ey

v N

A

Lo No L 100 VST

R 060/ 121
2.2. DA INEXISTENCIA DE ES1 UE&% Hunutrggmqglmg';}igcmm E‘ E%“é"%f
FINANCEIRA - DO NAO FORNECIMENTO DE INFORMAGOES SUFICIENTES PARA

ELABORAGAO DAS PROPOSTAS

Como vicio gravissimo que inviabiliza por completo o processamento e a
conclusdo do certame licitatorio se destaca, ainda, a inexisténcia de estudo de

viabilidade técnica e econdmico-financeira para a presente concesséo.

As concessdes de servigos publicos pressupdem a realizagdo de
aprofundados estudos nos quais se avalia, define e demonstra a viabilidade técnica do
empreendimento que se pretende licitar, considerando todas as premissas técnicas e

econdmicas estabelecidas pelo Poder Concedente.

Tais estudos técnicos — usualmente denominados de Estudos de
Viabilidade Técnica e Econémico-Financeira (EVTEF) — sdo de grande importancia para

nortear os potenciais interessados na elaboragao de suas proprias propostas.

Tratando da importancia dos EVTEF e da imperiosidade de que os dados
nele relacionados sejam atuais e condizentes com as diretrizes norteadoras da
concessdo, é bastante ilustrativo o seguinte precedente proferido pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, que trata justamente de concessdo para servigos de

abastecimento de agua e esgotamento sanitario:

EMENTA: EXAME PREVIO DE LICITACAO. EXPLORAGCAO DE SERVICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA. CONCESSAO. PROCESSO LICITATORIO. DETALHAMENTO.
CORREGOES DETERMINADAS. O processo licitatério de concesséo pressupde a existéncia
de estudos de viabilidade técnica, econémico-financeira e ambiental do empreendimento,
com elementos claramente expostos no instrumento convocatorio, suficientes para
dimensionar e quantificar os investimentos e amortizagdes, o fluxo de caixa e o prazo de
retorno.

()

O exame de processos de licitagdo destinados & contratagdo de particulares para a
exploracgdo de servigos plblicos sob o regime de concessado nao raro evidencia situagdes
em que a Administragdo busca conceder determinada atividade, sem, contudo,

objetivamente trazer a publico todas as premissas que necessariamente devem integrar o
processo.

Tendo em conta a perenidade dos servigcos e da atuagdo do particular concessionério
protraida no tempo, indispensavel para o sucesso do empreendimento que os elementos
formadores da concessdo sejam claramente perscrutados e expostos, conforme o caso,
tanto em audiéncias publicas, como no processo administrativo, refletindo, ademais, no
proprio instrumento convocatério.

Essa medida, que decorre dos artigos 5° e 18, I, da Lei 8.987/95, é fundamental para
orientar os interessados na formulacdo de propostas exequiveis.
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Dai se esperar, até para o exeu:!gﬁg Guei oS estudoggﬁlﬂablhdaded COAPRAS ?O
econdmica, financeira e ambient concessao demonstrem que a &; ij

para o empreendimento a ser concedido pode ser concretizada e é apropriada aos fins
pretendidos, indicando, dentre outros elementos, a rentabilidade possivel ao
concessiondrio a partir da configuragéo de equilibrio entre receitas de um lado, despesas

e investimentos de outro.

No caso, o Termo de Referéncia, conforme bem demonstrado na instrugao processual,
nao cumpre a rigor tal papel.

Afinal, embora o Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB expressamente
mencione decisdo judicial que determinou a substituigdo do sistema de captagdo
atualmente em uso, mencionando, ao tratar da disponibilidade hidrica, a existéncia de
fontes superficiais e subterraneas, o Edital néo faz qualquer projegao das medidas para
tal mister, tampouco estimativa de investimentos para construgdo da Estacdo de
Tratamento de Agua para o periodo da concessédo, até entdo inexistente, conforme se
extrai do PMSB (fl. 83).

' Ainda, conforme destacou o Parecer do d. Ministério Publico de Contas, “[...] o item 9 do
Termo de Referéncia e a Tabela 15 do Anexo lll — Estudo de Viabilidade Econémico-
financeira (eventos 1.24 e 1.25) preveem investimentos para a “readequagao e atualizagéo
do sistema de tratamento de agua (projeto e implantagdo)” sem, novamente, deixar claro
se tal meta sera atendida com a mera "“cloragdo e fluoretagdo da agua” ou se com a
construgao da supracitada ETA".

Tal parémetro, compreendo, impacta a perspectiva econdmico-financeira a partir da
integragdc das diversas varidveis utilizadas para a composigdo do respectivo Plano de
Negocios, exercicio que a propria Administragdo deveria ter consignado nos autos do
processo administrativo da licitagdo.5

De outra méo, como légico concluir ante a importancia e o papel de tais
{ estudos, € certo que cabe ao Poder Concedente proceder a sua divulgagdo como anexo
; do edital, de forma a possibilitar aos interessados o inequivoco acesso aos dados e
“ parametros da concessdo a todos e quaisquer interessados. Neste sentido é a

remansosa jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, explicitada no

e e B o e i e i

seguinte precedente:

!

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PROJETO BASICO. DETALHAMENTO. ESTUDOS DE
VIABILIDADE ECONOMICO FINANCEIRA. VALOR DA OUTORGA. FLANELINHAS. PROVA DE
APTIDAO. FUNGOES E INDICAGAO DE BENS. CREDITOS EXPIRADOS. TAXAS DE RESPEITO
E OCUPAGAO. CUSTOS DE IMPLANTAGAO. PLANO DE NEGOCIOS. CERTIDAO NEGATIVA.
CERTIDAO DA JUNTA COMERCIAL. REAJUSTE. DOCUMENTOS HABILITATORIOS.
DESPESAS COM SEGURO. PROCEDENCIA PARCIAL. 1. A falta da divulgagéo de um projeto
basico e de um estudo da viabilidade econémico-financeira completos da concessdo
impede o fornecimento de uma proposta idonea e segura por parte dos licitantes. 2.
Necessaria a demonstragao de que os valores estipulados para as outorgas se encontrem
factiveis e vidveis para a concessdo. 3. A obrigatoriedade da contratagio dos guardadores
informais de veiculos — popularmente conhecidos como flanelinhas — n&o tem
fundamento legal. 4. Irregular exigir prova de aptiddo com os registros em entidades
especificas, tendo em vista que o objeto envolve atividades multidisciplinares, sem que se

5TCE-SP - TC 0019718.989.19-7, Rel. Cons. Renato Martins Costa, julgado em 10/10/2016.
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experiéncia do profissional de Tecnologia da informagdo em desenvolvimentt
implantagdo de estacionamento privado ou em vias publicas, bem como integragdo com
sistemas e aplicagdes usados, contém nitido viés restritivo a ampla participagéo. 6.
Necessaria exposigdo com clareza das fungdes a serem exercidas pelo Centro de Controle
Operacional da EMDEC e a indicagdo dos bens a serem fornecidos pela Concessiondria,
inclusive com o detalhamento das especificagbes do “padrdo EMDEC” relativas ao
mobilidrio. 7. Indevida a devolugdo dos créditos expirados a EMDEC, em face de um
argumento robusto que a justifique. 8. Os indices de taxa de respeito e ocupaga@o devem
estar justificados no caderno editalicio. 9. Prejudica a transparéncia e a isonomia do
certame a apresentagdo do Plano de Negodcios completo somente na celebragdo do
ajuste. 10. A retificagdo da clausula afeta a apresentagéo da certiddo negativa se impoe,
como forma de amoldar-se ao art. 151 do Codigo Tributdrio Nacional. 11. A exigéncia de
apresentacdo de certiddo expedida pela Junta Comercial, para fins de atestagdo da
qualidade de microempresa ou empresa de pequeno porte, extrapola os requisitos legais
de habilitagdo. 12. Indica afronta a norma legal a aplicagao do reajuste de periodicidade
anual a partir da assinatura do contrato, no lugar da data-limite para a apresentacao da
proposta ou do orgamento a que essa se referir. 13. A apresentagdo dos documentos
habilitatorios deve contemplar todas as possibilidades disciplinadas pelo art. 32 da Lei de
Licitagbes. 14. A discriminagao das despesas com seguro deve ser reavaliada por ocasido
da completa apresentagdo dos estudos de viabilidade pormenorizados.

(o)

Pontos de enorme relevancia e que, bem por isso, merecem ser enfrentados logo de inicio,
referem-se aos aspectos econémico-financeiros questionados — em especial, a
viabilidade da concesséo.

Afinal, trata-se de um dos pilares do projeto — quigd o de maior importancia - uma vez que
a sua perfeita formatagdo propicia, na ética das licitantes, oportunidade de um negdcio
com potencial retorno lucrativo e, na visdo da Administragéo, a prestagdo de um servigo
adequado ao pleno atendimento aos usuarios, satisfeitas as condigdes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagéo e
modicidade das tarifas, nos termos exigidos pelo art. 6° da Lei de Concessdes.

Sob este aspecto, mostrou-se indevida a conduta da Administragdo, ao declarar, no
primeiro momento, que o estudo de viabilidade economico-financeira existiria, mas que
partes dele teriam sido mantidas em sigilo de forma proposital, como pretexto de
preservar a isonomia e a competitividade do certame.

Alias, a prépria Origem reforgou, em certa medida, a precariedade das informagdes
técnicas constantes do texto convocatério, ao ponderar que “a despeito de concordar com
a Representante de que ndo ha no Edital estudo especifico que justifique tais indices”
(afetos a taxa de ocupagdo do sistema), os elementos do Projeto Bdsico, o melhor
conhecimento do municipio e a realizag@o da visita técnica seriam suficientes para a
coleta de tais informagdes.

Neste quesito, ndo € demais lembrar que a vistoria detém um carater auxiliar, com uma
finalidade clara: proporcionar, a partir do conhecimento das condigées locais da prestagao
de servigos, elementos adicionais aos interessados para a confecgdo de uma proposta
mais segura — ndo se prestando, portanto, a suprir lacunas do projeto basico, ao contrario
do sustentado pela defesa.

Assim deliberou o Pleno, ao considerar ser "temerario conferir a visita técnica atribuigédo
maior do que sua finalidade mais genuina, sob risco de serem apresentadas propostas
estruturadas sob premissas divergentes ou até mesmo contraditérias, que poderdo
dificultar a proclamagéo da oferta mais vantajosa & Administracao e vulnerar a eficiéncia

_V—IéT-'cT' Ly NO qg —é~_
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Na verdade, a falta de divulgagao de um projeto basico, com estudos pormenorizados da
concessdo, contemplando todas as suas nuances, impede aferir a sua viabilidade
econdmico-financeira, ao mesmo tempo em que néo fornece os subsidios necessarios
aos licitantes para a formulagdo de uma proposta segura e pertinente, antagonizando ao
que prescreve o inc. IV, art. 18 da Lei de Concessdes e, em certa medida, a Lei de
Transparéncia.

Por sinal, a relevancia de tais estudos - que devem ser disponibilizados de forma
completa - foi recentemente destacada pelo Eminente Conselheiro Sidney Beraldo, ac
apreciar objeto semelhante (Sessdo do Tribunal Pleno de 20/3/2019, TC-1479.989.19 e
outro) - deliberagdo que afasta o argumento posterior utilizado pela Administragao, na
dire¢ao de que no modelo proposto, com a definigao prévia da Tarifa de Uso, néo seria
necessario um estudo econdmico-financeiro de referéncia, desenvolvido pelo Poder
Publico, para a decisdo empresarial pelo negécio.

Ainda quanto a este ponto, importante anotar que a Administragao, ao ter acesso a tais
pareceres, indicou que incluiria, na nova versao do edital, a Planilha de Fluxo de Caixa com
a apresentacdo dos valores da Taxa Interna de Retorno (TIR), Valor Presente Liquido (VPL)
e aprimoramento do detalhamento das memérias de calculo — encartando, de antemao,
documento intitulado “Demonstrativo do Resultado Econémico” as suas justificativas
complementares.

Todavia, ainda assim remanesceram deficiéncias, ja que o demonstrativo né&o traz o
detalhamento necessério para a andlise da viabilidade econémica da concesséo, uma vez
que deixa de discriminar os itens componentes de cada rubrica, a exemplo da receita
operacional (receita tariféria, receita acessdria), impostos sobre a receita (PIS, COFINS,
etc.), custos operacionais (mdo de obra, servigos terceirizados, encargos sociais,
beneficios, seguros), despesas financeiras e o valor da outorga fixa e variavel, nos termos
apontados pela ATJ.

Em suma, como salientou a sua Assessoria Especifica afeta ao ambito econdmico, a mera
inclusdo da planilha em causa nao foi suficiente para demonstrar a viabilidade do projeto
ou mesmo tornar claras e suficientes as informagdes sobre os investimentos necessdrios,
ao longo da concessao, sendo necesséria a apresentagdo de um estudo completo, com
as respectivas memdrias de calculo que lhe deram suporte, de modo a demonstrar a sua
integridade.

Em face destas deficiéncias, e mesmo diante do compromisso da Representada em
acrescer novos documentos, tornam-se insuscetiveis de uma avaliagdo mais profunda, ao
menos na amplitude que se espera, alguns aspectos econdémico-financeiros, por
decorréncia |6gica dependentes de um estudo completo de viabilidade neste ambito, a

exemplo dos questionamentos condensados nas alineas "b", "e”, "0”", “r" e "bb” ja descritas
no relatério.

()

Diante do exposto, voto pela procedéncia parcial das representagdes, devendo a
Prefeitura de Campinas, nos termos deste voto, adotar as seguintes providéncias:

a) Disponibilizar junto ao edital o projeto basico completo com os estudos econdmico-
financeiros pormenorizados da concessao;

Lo A Sr"’wo'*%%
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b) Apresentar os estudos e mmdﬂlﬁﬂ% uﬂllzados para a fixagao dggym;\g&g
aptos a demonstrarem a viabilidade de que os pagamentos se en
factiveis para a concessao;®

5

A divulgacdo dos estudos de viabilidade técnica e econémico-financeira
como anexo ao edital, além de se constituir como ferramenta que auxilia os potenciais
proponentes na elaboragéo de suas propostas (ainda que os estudos tenham apenas
carater referencial), possibilitam a realizagdo de controle pelos licitantes, pela

sociedade e pelos érgaos de controle quanto as premissas e varidveis da concesséo.

No caso dos autos, constata-se que o Municipio de Santa Cruz das
Palmeiras ndo inseriu dentre os anexos o EVTEF, sendo que o mesmo tampouco foi

inserido como capitulo ou excerto do Anexo V — Termo de Referéncia.

Alids, o Termc de Referéncia da Concessdo (Anexo V) se trata de
documento absolutamente singelo, contando com apenas 24 (vinte e quatro) paginas e
de conteldo absolutamente raso, sem qualquer explicitagdo das condicdes dos
sistemas atuais, premissas e parametros econdmicos ou detalhamento das razdes

relativas as metas e indicadores.

A Lei n° 11.445/07, com a redagdo que |lhe foi conferida pela Lei n°
14.026/20, é absolutamente expressa ao destacar que se trata de “condigdo de
validade” dos contratos de servicos publicos de saneamento basico a existéncia de
Estudo de Viabilidade Técnica e Econémico-Financeira dos servigos. E o que consta do

Art. 11, inciso |l da norma:

Art. 11. Sé@o condigGes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestagéo de
servigos publicos de saneamento basico:

| - a existéncia de plano de saneamento basico;
Il - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e econdmico-financeira da

prestagdo dos servigos, nos termos estabelecidos no respectivo plano de saneamento
basico;

De outra méo, tampouco poderia o Municipio vir a sustentar que as

informacdes econdmicas referenciadas no Plano Municipal de Saneamento Basico

5TCE/SP — TC 010727.989.19, Rel. Cons. Silvia Monteiro, julgado em 30 de abril de 2019.
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Primeiro porque do teor do estabelecido no Art. 11, incisos | e Il acima
transcritos, se verifica claramente que os estudos nao se confundem com o Plano de
Saneamento, se tratando tais documentos de dois instrumentos distintos, com

propositos e papéis proprios e também distintcs.

O papel e o conteldo dos Planos de Saneamento é tratado no Art. 19 da
Lei 11.445/07, que detalha o conteddo do documento a luz de sua vocagao como
instrumento norteador da politica publica municipal de saneamento. A norma em

questao prescreve que:

Art. 19. A prestagdo de servigos publicos de saneamento basico observara plano, que
poderd ser especifico para cada servigo, o qual abrangera, no minimo:

| - diagndstico da situagéo e de seus impactos nas condigdes de vida, utilizando sistema
de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e socioeconémicos e apontando
as causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagéo, admitidas
solugdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos
setoriais;

Il - programas, projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de modo
compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - agbes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e eficacia das
acoes programadas.

Ja os Estudos de Viabilidade Técnica e Econémico-Financeira possuem
proposito distinto, devendo consistir nos estudos especificos, elaborados atendendo as
diretrizes do Plano Municipal (Art. 11, inciso Il da Lei de Saneamento), detalhando de
forma especifica as premissas da concessdo consideradas pelo Poder Publico no
processo de modelagem, a luz da estrutura de riscos propria estabelecida para a

Concessao.

Como norte orientativo definidor do conteldo minimo do EVTEF cabe
destaque ao teor da Portaria n°® 557, de 11 de novembro de 2016, do antigo Ministério

das Cidades, que “institui normas de referéncia para a elaboragéo de estudos de
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n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 - Lei Nacional de Saneamento Basico (LNSB).”

O dever de obediéncia do EVTEF ao teor do Plano Municipal de

Saneamento consta do Art. 6° da referida norma, segundo o qual:

Art. 6°. O EVTE previsto no inciso li do caput do artigo 11da LNSB deve atender aos planos
municipais de saneamento bdsico, bem como se recomenda que possua o conteldo
minimo previsto nos Capitulos seguintes desta Portaria.

§ 1° No caso de concessdes, inclusive mediante parcerias publico-privadas, e de
contratos de programa, recomenda-se que:

| - 0 EVTE explicite objetivamente os riscos inerentes a cada parte e as garantias exigidas
para assegurar o cumprimento das obrigag6es derivadas destes riscos, incluindo os riscos
naturais que se apliquem a situagao;

Il - sem prejuizo do disposto no inciso |, os investimentos em obras estejam sob conta e
risco do contratado, hipotese na qual deve a ele se atribuir a responsabilidade pelos
projetos de engenharia e a sua execucao.

§ 2° O previsto no § 1° ndo prejudica que os contratos de concessao, inclusive de
parcerias publico-privadas, e os contratos de programa prevejam aportes do Poder
Publico, ou investimentos com recursos fiscais proprios ou transferidos.

§ 3°. O EVTE deve demonstrar:

| - no caso de parcerias publico-privadas, no que couber, o atendimento ao previsto no
inciso | e suas alineas, e nos incisos ll, IVe V do caput do art. 10 da Lei 11.079, de 30 de
dezembro de2004;

Il - no caso de concessdes ou de contratos de programa em que se prevejam a aplicagao
de recursos orgamentarios, que a aplicagédo atende ao previsto nas leis orgamentérias e
na Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

Sem prejuizo, constam dos capitulos da Portaria em questdo os

parametros minimos recomendados para os estudos em questé&o, os quais, tal como se
verifica dos Anexos do instrumento convocatério questionado, ou mesmo das

informacgdes disponibilizadas junto ac PMSB, ndo foram atendidos:

Art. 10. Sem prejuizo de outros, devem estar presentes no estudo de demanda os
seguintes elementos:

| - identificagéo da expectativa de demanda pelos servigos, referenciando-se em estudos
populacionais e em horizonte de tempo do contrato a ser celebrado e em horizonte de
trinta anos, discriminando dados fisicos (volumes, massa de residuos coletados,
habitantes atendidos, dentre outros), em cada periodo em que esta subdividido o contrato;

15
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parametros de projegao e as analises de sensibilidade, dentre outros.

()

Art. 14. Sem prejuizo dos demais elementos necessarios ,recomenda-se que o estudo de
custos e despesas, no horizonte de tempo do contrato e de trinta anos, contemple:

| - estimativas dos principais componentes de custos operacionais e das despesas
administrativas, sempre pressupondo a recuperag¢ao dos custos incorridos na prestagéo
do servigo em regime de eficiéncia, como exigido pelo art. 29, § 1°, inciso V, da LNSB;

Il - metodologia das estimativas dos custos e das despesas ,destacando as
particularidades da modalidade de saneamento bdsico em questdo (dgua, esgoto,
residuos sodlidos ou aguas pluviais);

Il - para projetos de agua e esgoto recomenda-se que os custos sejam discriminados em
conformidade com a classificagdo do SINISA, sem prejuizo que sejam também adotadas
outras formas de classificagéao;

IV - os custos tributarios devem ser discriminados e devem estar de acordo com a
legislagdo vigente.

§ 1°. Os custos administrativos devem incluir o atendimento aos usuarios dos servigos,
implementado em sistema eletronico e em outras formas consideradas adequadas aos
servigos.

(.)

Art. 15. Sem prejuizo dos demais elementos necessarios, recomenda-se que o estudo de
receitas, no horizonte de tempo do contrato e de trinta anos, contemple:

| - avaliag&o e quantificagdo das receitas emergentes da prestagéo dos servigos publicos,
considerando-se sempre a recuperagdo dos custos incorridos na prestagao do servigo em
regime de eficiéncia, como exigido pelo art. 29, § 1°, inciso V, da LNSB;

Il - previsdo de receitas ndo emergentes da prestagdo dos servigos publicos,
especialmente de origem orgamentaria, financeira, propria ou transferida;

Il - verificagdo da possibilidade e quantificagao de receita acessoria;

IV - metodologia das estimativas das receitas, destacando as particularidades da
modalidade de saneamento basico em questdo (dgua, esgoto, residuos sdlidos ou dguas
pluviais);

V - para projetos de agua e esgoto recomenda-se que as receitas, observados os
parametros e projegdes populacionais, sejam discriminadas em conformidade com a

classificagdo do SINISA, sem prejuizo de que sejam também adotadas outras formas de
classificagéo.

()

Art. 17. Sem prejuizo dos demais elementos necessdrios, recomenda-se que o estudo do
modelo de negdcio contemple:

| - estudo de alternativas contemplando a avaliagdo dos diversos modelos contratuais;
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Il - modelo de gestdo (definigdo da abrangéncia das atividades e servigos que deverdo
ficar a cargo do contratado);

IV - modelo juridico do contrato;

V - simulagé@o da matriz de risco (identificagdo dos riscos associados ao empreendimento,
das partes que deverdo suporta-los e das medidas de mitigagéo);

VI -indicadores de desempenho (deverdo ser descritos, justificados e ter sua metodologia
de célculo estabelecida, de forma a evitar redundéncia ou irrelevancia do indicador, e estar
acompanhados pelo valor ou faixa de valores na qual se considera que o servigo esteja
sendo atendido satisfatoriamente, parcialmente, ou que n&o esteja sendo minimamente
atendido);

VIl - no caso de parcerias publico-privadas, a comprovagdo de que o incremento de
despesas publicas originadas pelo contrato ndo ultrapassa o limite do art. 28 da Lei n®
11.079/04;

VIIl - na hipdtese de contrato de concessédo ou de programa em que se prevejam aportes
ou a aplicagdo de recursos orgamentarios, proprios ou transferidos, a comprovagéao de
que a contratagdo atende aos principios da responsabilidade fiscal;

IX - nos contratos de concesséo, inclusive de parcerias publico-privadas, e de programa,
sempre que houver a previsao de receitas ndo emergentes da prestagdo dos servigos,

especialmente de origem orgamentaria, propria ou transferida, recomenda-se a previsao
de garantias para assegurar a continuidade do fluxo de caixa previsto.

Art. 18. Sem prejuizo dos demais elementos necessarios, destaca-se a seguir os
elementos principais recomendados para estarem presentes na avaliagé@o financeira,
juntamente com premissas e parametros assumidos na projegao:

| - projeg@o de receitas;

Il - projegéo de valor dos investimentos (CAPEX);

Il - cronograma de investimentos;

IV - projecédo dos custos e despesas;

V - amortizagdo dos investimentos;

VI - beneficios fiscais decorrentes da depreciagéo contabil dos ativos;

VIl - eventuais indenizagdes pagas ou recebidas referentes a ativos ndo amortizados
recebidos no inicio da concessao ou revertidos ao poder concedente ao final da

concessao;

VIl - eventuais valores pagos ao poder concedente a titulo de outorga ou repasses para
investimentos complementares;

IX - projegé@o dos custos das medidas mitigadoras e compensatérias de carater social e
ambiental;

i
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XI - seguros (risco de engenharia, risco operacional, etc.);

- MUNIC. DE
Xl - garantias;

Xl - tributos;
XIV - remuneragéo da regulacdo dos servigos;

XV - andlise de impacto tarifario ou de outras forrnas de remuneracéo pelos servigos,
quando cabivel, caso sua majoragéo seja necessaria para se viabilizar os investimentos e
demais elementos do projeto;

XVI - Possibilidade de receitas acessorias;
XVII - Andlise de sensibilidade (riscos de receita e aumento de custos e do investimento);
XVIIi - Determinacéo do fluxo de caixa do projeto;

XiX - Estimativa do valor presente liquido, payback descontado e taxa interna de retorno
do projeto;

XX - No caso de contratos que possuam por objeto mais deum servigo plblico de
saneamento bdsico (dgua, esgoto, residuos solidos e dguas pluviais), a analise financeira
deve ser por tipo de servigo e consolidada, abrangendo todos os servicos contratados.

Como bem se vé, as parcas informagdes econémicas que constaram do
Plano Municipal de Saneamento Basico ndo se confundem com aquelas que devem,
especificamente, ser detalhadas e esmiugadas nos Estudos de Viabilidade Técnica e

Economico-Financeira da Concesséao.

Por fim, e como derradeiro argumento para evidenciar sem deixar margem
para duvidas a impossibilidade de aproveitamento das informacdes econémicas do
Plano Municipal de Saneamento Bdasico em substituicdo ao Estudo de Viabilidade
Técnica e Econémico-Financeira da Concessao, vale destacar a desatualizagdo dos

parametros do Plano Municipal de Saneamento Basico.

Com efeito, conforme se depreende do conceito de “Plano Municipal de

Saneamento Basico” trazido na Segao | do edital e do teor do proprio plano divulgado
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documento foi objeto de revisdo no ano de 2019.

Ou seja, esta-se diante de situacdo de defasagem de 3 (trés) anos das
informagbes econémicas constantes do Plano Municipal de Saneamento Basico, o que
¢ suficiente para, por si s, jogar por terra qualquer argumentagao no sentido de que
seria possivel — em tese - a substituicdo das informagdes técnicas do EVTEF por

aquelas integrantes do PMSB.

Destarte, imperiosa a retificagao do instrumento convocatério.

2.3. DA IMPRESTABILIDADE DAS INFORMAGOES ECONOMICAS TRAZIDAS NO
PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO - DA DEFASAGEM DE 3 (TRES) ANOS
DOS UNICOS DADOS FINANCEIROS APRESENTADOS COM O EDITAL

Sem embargo do que ja se destacou no topico precedente acerca da
inexisténcia de Estudo de Viabilidade Tecnica e Econdmico-Financeira da Concessao,
assim como da impossibilidade de aproveitamento de quaisquer das informacdes
economicas integrantes do Plano Municipal de Saneamento Basico, cabe aqui destacar
que, em qualquer contexto, ndo existem informagdes econdmico-financeiras

minimamente atualizadas (aproveitdveis) para a presente concesséao.

Com efeito, no caso, ainda que se reputasse em tese possivel o
aproveitamento de dados, premissas e parametros econdmico-financeiras constantes
do Plano Municipal de Saneamento Basico, é certo que tal admiss&o seria obstada pelo

simples fato de que tais parametros estao desatualizados ha mais de 3 (trés) anos.

0 Plano Municipal de Saneamento Basico divulgado com o edital é datado
de Agosto de 2019, sendo natural a compreensdo no sentido de que os dados por ele

adotados sdo referenciados a periodo anterior a este marco.

Contudo, a jurisprudéncia do Tribunai de Contas do Estado de Sdo Paulo é
absolutamente remansosa no tocante ao entendimento e conclusédo no sentido de que
os estudos e premissas econdmico-financeiras devem adotar defasagem maxima de 6
(seis) meses a contar da data para apresentacao das propostas. Neste sentido:

Primeiramente, é indevida a utilizagdo de orgamento defasado em cerca de 12 (meses),
sendo que nossa jurisprudéncia admite orgamentos com até 06 (seis) meses da data de

abertura dos certames, a fim de evitar prejuizos a elaboragdo de propostas pelas
licitantes e verificagdo da compatibilidade de pregos com o mercado. (...) Por fim, é
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das obras, devendo a Prefeitura corrigir as falhas apontadas como exemplo e as demais
da espécie que constem dos editais, evitando-se, assim, prejuizos a elaboragéo das
propostas e inconsisténcias na execugio das obras.”

Considero ser igualmente procedente a insurgéncia afeta a falta de indicagéo da data base
dos precos lancados na planilha orgamentaria. Neste sentido, considerando o quanto
reclamado pela representante em relagdo a este assunto, insinuando inclusive uma
possivel defasagem de pregos, oportuno orientar a Administragéo quanto a temeridade de
se langar edital com orgamento desatualizado. O orgamento elaborado pela
Administragdo deve servir como parametro eficiente e atualizado para orientar o exame
da exequibilidade e da conformidade das propostas que venham a ser apresentadas com
os precos correntes do mercado. 52 E a jurisprudéncia deste E. Tribunal ha tempos firmou
o entendimento de que o periodo entre a data base do orgamento e a publicagdo do aviso
de edital ndo podera exceder a 6 (seis) meses, sob pena de se descumprir dois requisitos
essenciais da Lei 8.666/93, o do art. 6°, IX, “f’, e o do art. 7°, § 2°, | e II", consoante TC-
16322/026/03. Cabera a Municipalidade, portanto, ao verificar a data base dos precos
anotados na planilha orgamentdria, igualmente se certificar de que aqueles valores estao
devidamente atualizados e compativeis com o mercado, promovendo a revisdo da

planilha, caso apure eventual defasagem.®

Ha consenso de que a data base do orgamento de referéncia dos pregos carece de
atualizagdo, alijando defasagem impropria, assim entendida aquela decorrente da
utilizagdo de orgamento elaborado ha mais seis meses, consoante numerosas
deliberagbes da jurisprudéncia deste C. Tribunal.?

Conforme restou demonstrado ao longo da instrugdo processual, a data-base do presente
feito corresponde ao més de outubro de 2016 e ndo 2014, como afirmou a Representante.
Desse modo, nesse particular aspecto, a Representagdo ndo merece acolhida. Nao
obstante, considerando o tempo transcorrido, é oportuno que se alerte a Prefeitura acerca
da possivel necessidade de atualizag@o do orgamento quando do relangamento do
Certame, observando, para tanto, a jurisprudéncia deste Tribunal.’®

Agrava a situagao retratada no caso o fato de que entre o longinquo ano

de 2019 e a presente data o mundo passou (e ainda esta a passar) pela pandemia do
virus Sars-Cov-2 (Covid 19), que inquestionavelmente se trata de evento que afetou de

forma absolutamente significativa todos os aspectos da vida em sociedade.

Igualmente, ao longo de 3 (trés) anos s&o inquestionavelmente alteradas

uma serie de premissas e condicionantes consideradas nas informagdes econdmico-

7 017493.989.16-4 E OUTROS. SESSAQ DE 08/02/2017. RELATOR CONSELHEIRO DIMAS EDUARDO
RAMALHO: “

§015792.989.16-2. SESSE\O DE15/02/2017. RELATOR CONSELHEIRO DIMAS EDUARDO RAMALHO:
9019670.989.16-9. SESSAO DE 15/02/2017. RELATOR CONSELHEIRO-SUBSTITUTO JOSUE ROMERO:
9005929.989.17-6. SESSAO DE 26/04/2017. RELATORA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES:
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despesas de pessoal, produtos quimicos e contas de consumo.

Assim, é intuitivo o reconhecimento no sentido de que a adogdao como
base para a presente concesséo de estudos com defasagem de 3 (trés) anos se trata
de medida absolutamente insustentavel que ou coloca em xeque a viabilidade do projeto
ou abre portas para a realizagéo de infindaveis pedidos de recomposigdo do equilibrio
econdmico-financeiro contratual em prejuizo direto a populagdo. O orgamento
elaborado pela Administragdo deve servir como parametro eficiente e atualizado para
orientar o exame da exequibilidade e da conformidade das propostas que venham a ser

apresentados com os pregos corrente do mercado.

De outra méo, tampouco litiga em favor da postura leniente adotada pelo
Municipio a previsédo no sentido de que as propostas deverao ser elaboradas tambem
com a data-base de 2019 (item 15 do edital'"),

15. DA ESTRUTURA TARIFARIA A estrutura tarifdria a ser praticada pela
CONCESSIONARIA é a constante do ANEXO Il — Informagbes Gerais para
Elaboragdo de Proposta Comercial, cuja data-base corresponderéa a data
agosto/2019.

A postura da Administracdo corresponde a buscar corrigir um erro seu

fazendo com que os licitantes incorram no mesmo erro.

Ao se estabelecer no edital que aos licitantes cabera a apresentacao de

propostas defasadas em 3 (trés) anos, o Municipio de Santa Cruz das Palmeiras

acabou por atrair para si todo o risco (dnus) das variacbes econdmico-financeiras
havidos ao longo dos dltimos 3 (trés) anos, aqui incluindo o cenario da pandemis,

resultando em impacio direto e descabido na tarifa a ser praticada.

De outra méo, e justamente pela absurda defasagem de 3 (trés) anos dos

estudos, a Clausula 20.1.2'? do Contrato estabeleceu que ja antes do inicio da operacao

dos servigos havera um reajuste buscando recompor estes 3 (trés) anos de defasagem

115, DA ESTRUTURA TARIFARIA A estrutura tariféria a ser praticada pela CONCESSIONARIA ¢ a constante
do ANEXO Il - Informacdes Gerais para Elaboragéo de Proposta Comercial, cuja data-base corresponderd
a data agosto/2019.

12 20.1.2. Para aplicagéo do primeiro reajuste, que serd na data de assinatura do CONTRATO, considerar-
se-& como data-base agosto/2019, por meio da aplicagdo da seguinte formula paramétrica: [...]
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realizagdo dos estudos devidos para a concessao serd a populagdo do Municipio.

Desta forma, considerando que inexistem quaisquer dados econdmico-
financeiros subsidiando a presente licitagao que tenha sido considerado apos agosto

de 2019, resta mais do que evidente a necessidade retificagdo do presente certame.

2.4. DA INEXISTENCIA DE JUSTIFICATIVAS PARA A LIMITAGCAO RELATIVA A
QUANTIDADE DE CONSORCIADAS

Com uma anaélise do edital divulgado foi possivel identificar ainda a

existéncia outras ilegalidades que também merecem corregéo.

Dentre as ilegalidades a serem destacadas € importante fazer mencao a
imposicédo de ilegal limitagdo a quantidade de consorciadas, ante a complexidade do
objeto licitado. Veja-se o que estabelece o item 8.1 do edital do qual decorre imposigdo
no sentido de que em caso de participagdo de consoércios no certame, sejam tais

consorcios constituidos por no méaximo 3 (trés) empresas:

8.1. Poderdo participar da LICITAGAO, empresas brasileiras ou estrangeiras
devidamente autorizadas a funcionar no pais, nos termos dos artigos 1.134 a
1.141 do Cddigo Civil e do artigo 28, inciso V, da Lei Federal n® 8.666/1993,
isoladas ou reunidas em CONSORCIO de até 3 (trés) empresas, que satisfacam

plenamente todos os termos e condigdes deste EDITAL e a legislagdo pertinente.

De proémio, cabe esclarecer que este impugnante ndo desconhece o
entendimento j& ha tempos manifestado pelo Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo no sentido de que a admissd@o ou n@o da participagao de consorcios na disputa

se insere, via de regra, na esfera discricionaria do administrador.

Tal méxima, contudo, ndo é adotada de forma indiscriminada, sendo certo
o préprio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo adota posigao no sentido de que
a despeito de a determinagéo de limitag@o ou ndo ao ndmero de consorciadas se inserir
na esfera do juizo discricionario do Administrador, a limitacéo, de acordo com o caso

concreto, pode se afigurar ilegitima e, portanto, indevidamente restritiva.
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Contas do Estado de Sdo PauloPREFUEIISeEdsemtotEEhtendimento no sentido de que,

de acordo com a andlise do caso concreto, a admissao da participagédo de consorciadas
em consorcios constituidos por mais empresas implica na obtengdo de uma maior

quantidade de propostas e, consequentemente, em melhores pregos. Nesse sentido:

“(...)

ATJ, sob o ponto de vista de Economia, apontou as seguintes imperfeigdes
(fls.2314/2318):

|

Limitagao injustificada de, no maximo, trés componentes para formacao de consércio,
obstando maior competitividade e impedindo que empresas menores participassem da
contenda.

()

VOTO

(s

Na mesma linha, ndo encontro razdes para que a Companhia tenha restringido ao niimero
maximo de trés a composigao de pool de empresas para concorrer ao objeto.
Reconhecgo a discricionariedade de que dispde a Administragdo neste terreno, de resto
bem reconhecida pela jurisprudéncia desta Corte. N&o erijo esse ponto como
irregularidade individualizada que integra as razdes de decidir. Porém, o que se expoe
auxilia a construgdo do raciocinio que conduz a conclusdo desfavoravel.

Retomando, ndo se sustenta, portanto, a assertiva de que se determinou a quantidade de
trés empresas porque a atuagdo da SABESP estd seccionada em trés grupos distintos,
posto que, se assim fosse, a Companhia poderia recorrer a um tipo de certame especifico
para cada frente de atuacgao.

es)

Por tal vertente, a maior quantidade de empresas consorciadas possibilitaria mais oferta
de servigos e, provavelmente, melhores pregos.

No mesmo sentido, a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido

também ja se manifestou:

CONSORCIO — LIMITAGAO DO NUMERO MAXIMO DE EMPRESAS INTEGRANTES -
JUSTIFICATIVA PREVIA — NECESSIDADE - TCU. Trata-se de Representacdo que alega
possiveis irregularidades em edital de pregéo eletronico para a contratagéo de servigos de
manutencao rodovidria. A representante noticiou suposta restricdo ao carater competitivo
do certame, consistente na limitagdo, sem justificativa, do numero de empresas
participantes dos consdrcios, em afronta ao entendimento exarado pela Corte de Contas
federal no Acérddo n® 718/2011, TCU — Plendrio. Ao iniciar a analise da questdo, o relator
esclareceu que, “no que diz respeito a limitagdo do nimero de empresas a integrarem
consorcios, de fato, este Tribunal tem entendimento no sentido de que, uma vez admitida
a participagd@o de consdrcios em processo licitatério, a limitagdo a um nimero maximo de
empresas integrantes deve ser justificada”. Com base nesse entendimento, o julgador
considerou que a manifestagéo do pregoeiro em julgamento de impugnacao feita
administrativamente ndo atendeu a essa necessidade, uma vez que da justificativa
apresentada “néo se verificam os motivos que levaram a limitagao ao niimero maximo de
duas empresas na formagdo dos consércios. Tem-se, apenas, o fundamento para
possibilitar a participagédo de consércios”. Diante disso, concluiu que a entidade “incorreu
em irregularidade ao ndaoc motivar, previamente ao langamento do Pregao Eletrénico
0049/17-22, as razdes que a levaram a estabelecer a mencionada cldusula de carater
restritivo”. Nao obstanie, o relator observou que ndo foi comprovado prejuizo a
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ciéncia a jurisdicionada, no sentido de que “no caso de limitagao ao numer

empresas integrantes de consércio, a auséncia de motivagdo prévia e consistente
constitui afronta aos arts. 3°, § 1°, inciso |, e 33 da Lei 8.666/93 c/c os arts. 2° e 50 da Lei
9.784/99”, manifestac¢ao acatada pelo Plenario."?

Alids, os artigos 3°, § 1° da Lei 8.666/93 trata de vedar a admisséo,
previsao, inclusdo ou tolerancia, nos atos de convocagao, de cldusulas ou condigdes
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo que, por excessivas,

irrelevantes ou desnecessdrias resultem em limitagdo a competigao.

Arazdo da existéncia desses dispositivos é clara: prestigio ao interesse publico, na medida
em que com a “disputa, produz-se a redugéo dos pregos e a elevagdo da qualidade das
ofertas, o que se traduz em contratacbes mais vantajosas para a Administragao”.

Também nossos Tribunais Judiciais ja tiveram a oportunidade de analisar

situagdes andlogas, conforme se pode verificar do excerto abaixo:

“E certo que ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipdtese, fazer exigéncias que
frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagdo na
disputa licitatéria, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que
tenham qualificagdo técnica e econdmica para garantir o cumprimento das obrigagées” '®

O Tribunal de Contas da Unido também vai nesta mesma linha:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de Representagdo contra
concorréncia 18/SRGR/SBKP/2003, patrocinada pela Empresa Brasileira de Infra-estrutura
Aeroportudria - Infraero, por meio de sua Superintendéncia Regional do Sudeste, com sede
em Guarulhos/SP,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
ante as razGes expostas pelo Relator e com fundamento nos artigos 1°, inciso I, da Lei
8.443/92, art. 237, VII, do Regimento Interno, e art. 113, § 1° da Lei 8.666/93, em:

(.-.)

9.2, determinar a Infraero que, a fim de conferir a maxima competicéo as licitagdes, admita
a participagdo de consdrcios sempre que & amglitude do objeto ou a diversidade de

13 TCU, Acordao n® 745/2017 — Plenario). (TCU, Acorddo n® 745/2017 - Plenério

4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14? ed.,
Dialética, p. 65.

15 Superior Tribunal de Justica - STJ, RESP 474781; Processo: 200201479471; Orgdo Julgador:
SEGUNDA TURMA; Data da decisdo: 08/04/2003 - in DJ 72/05/2003
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A doutrina brasileira também converge para o entendimento de que, néo
obstante haja, por parte da Administragéo, o exercicio de competéncia discricionaria
para a admissdo ou ndo de consorcios em licitagdes, esta analise deve ser pautada por
critérios de razoabilidade, de forma a impedir a excessiva limitacdo do numero de

licitantes em condigdes de participar da licitag&o.

Neste sentido os ensinamentos de Adilson Abreu Dallari, para quem:

Mas ndo sdo apenas problemas de ordem econdmica que ensejam a constituigdo de
consércios. E muito fregiiente que a elevada complexidade técnica de certas obras
plblicas requeiram a conjugacdo de esforgos de empresas especializadas em
determinados setores ou partes do empreendimento. A comprovagao da aptiddo técnica
pararealizar obras de maior vulto e de maior complexidade técnica depende, muitas vezes,
do somatdrio do acervo técnico de empresas gue para isso se consorciam'’.

Marcelo Palavéri, em obra que aborda com aprofundamento irretocavel a
jurisprudéncia recente do Tribunai de Contas do Estado de S&o Paulo sobre uma série

de temas relevantes relacionados a licitagdo, assim se posiciona:

A permissdo para que os interessados licitem o objeto em consorcio no mais das vezes
estd relacionada ao que se dispute, sendo aamitida quando a Administragédo pretende
ampliar a competitividade, quase sempre quando se vé diante de objetos complexos,
envolvendo uma pluralidade de atividades (...) '8

Ora, no caso dos autos esta-se a falar de licitagao de natureza complexa
envolvendo o fornecimento de uma série de equipamentos e sistemas e realizagéo de

uma serie de obras de natureza sobremaneira complexa.

E ainda que assim nao fosse, € certo que somente se admitiria o advento
de qualquer limitagdo ndo expressamente prevista em lei caso a mesma fosse

devidamente justificada, o que, ac que consta do edital, ndc é o caso.

@ TCU. Processo n® TC-0206.391/2003-3. Accrddo n® 313/2004 - Plenario, Min. Relator: Walton
Alencar Rodiigues, pubiicada nc DCU de 07/04/2004.

" DALLARI, Adilson Abreu/ Aspectos Juridicos da Licitagédo, Ed. Saraiva, 72 Edigédo, pgs. 11 e 12.
BPALAVERI, Marcelo, LicitagBes Publicas - Comentarios e Notas as Sumulas e & Jurisprudéncia do
Tribunal de Contas do Estado de S&s Paule, editora Forum, pgs. 6€9/670
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interessados se conclui que a administragdo pubiica NAO MOTIVOU a restri

estabelecida no edital, violando, neste cenario, o principio da ampla competicéo.

Assim, fica claro que o Unico proposito da limitagdo em questdo em
relagdo a um certame do porte do presente seria alijar da disputa empresas de menor

porte que poderiam, entre si, se consorciar e executar com perfeigdo o objeto licitado.

Diante do exposto, tem-se que, especificamente no caso dos autos, a
vedagao a participacédo de consércios na licitagdo ora analisada, por se afigurar indevida

e excessivamente restritiva ao universo de licitantes, devendo ser retificada.

2.5. DAINDEVIDA RESTRIGAO AO UNIVERSO DE LICITANTES PELA AMPLIAGAO DA
ABRANGENCIA DA SANGAO DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR E DE
SUSPENSAO DO DIREITO DE LICITAR - VIOLAGAO A SUMULA 51 DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.

Na hipétese dos autos. conferiu-se as sangdes de impedimento de licitar
e contratar e suspensdo temporaria do direito de licitar indevida abrangéncia nacional,
0 que vai de encontro ao entendimento sobre a matéria do Tribunal de Contas do Estado

de S&o Paulo.

Com efeito, o edital de licitagdo contempla previsdo de restricdo
participagd@o na licitagdo de empresa que tenha sofrido sancdo de impedimento de
licitar e contratar ou de suspens&o temporaria de participagéo de licitacdo aplicada pela

“administrag@o publica”. E o que se constata do teor de seu item 8.2.ii:

8.2. N&o sera admitida a participagdo nesta CONCORRENCIA de pessoas juridicas,
isoladamente ou em CONSORCIO que:

[.]

(ii) Estejam cumprindo pena de suspensado temporaria do direito de participar de

licitagbes ou impedidas de contratar ccm a Administragao Publica, nos termos da

Sumula n.® 51, do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo;
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dos quais decorrem as sangdes de suspensdo tempordria de participagéo em licitagao

e declaragdo de inidoneidade, tem-se que:

Art. 87. Pela inexecugéo total ou parcial do contrato a Administragao podera, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

()

lil - suspensao temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administragéo pelos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo da sangéo aplicada com base no inciso anterior.

Da leitura dos dispositivos legais em referéncia se depreende que no inciso

Il do artigo 87 se estabeleceu que a sangéo de suspenséo temporéria de participagao
em licitagdo abrangeria a "Administracda”, enguanto na hipétese do inciso IV do mesmo

dispositivo legal a sangao de declaragdo de inidoneidade seria aplicavel no ambito da

“Administracdo Ptiblica”.

A propria Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, por seu turno, traz
em seu bojo, mais especificamente no artigo 6°, incisos X| e XIl, a definicdo e a
diferenciagé@o do que se deve entender por “Administragéo” e o que se deve entender
por "Administragao Publica”. Vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:
()

Al - Administragdo Publica - a administragao direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade
juridica de direito privado sob controle do poder publico e das fundacées por ele instituidas
ou mantidas;

XIl = Administrag&o - 6rgéo, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administragdo
Publica opera e atua concretamente;

A analise conjunta dos artigos 87 e 6°, ambos da Lei n° 8.666/93,
extermina qualquer divida que se possa cogitar quantc a extensdo da sangdo de

suspensao temporaria de parlicipagdo em licitagdo, na medida em que por
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Administragdo Publica opera e atua concretamente”.

Por sua vez, no que toca a sangéo de impedimento de licitar e contratar,
também referido no item 8.2 {iii) do edilal, destaca-se o que prescreve o Art. 7° da Lei
n°10.520/02:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nac celebrar o
contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacao falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execugéo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execugéo do conirato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude
fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco)
anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes
legais.

Uma leitura atenta do dispositivo legal acima destacado, especialmente
no que se refere a conjungéo “ou” quando se tratou da abrangéncia da sangao, revela

gue a mesma & restrita ao ente que apiicou a sangéo.

Ou seja, a sua extensdo para as hipdteses de aplicagédo por qualquer ente

da "Administrag&o Publica” implica em indevido alargamento da sancéo.

E néo foi por outra razio que esta o Tribunal de Contas do Estado de Sdo

Paulo editou a Stimuia 51, visando justamente impedir a pratica de restricdo indevida &

competicdo por parte dos administradores mediante alargamento indevido Ida

abrangeéncia das sanctes em relacdo aos limites legaimente tragados. Veja-se:

SUMULA N° 51 - A declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar (artigo 87, IV da Lel
n° 8.666/93) tem seus efeitos juridicos estendidos a todos os érgdos da Administragao
Publica, ac passo que, nos casos de impedimento e suspensao de licitar e contratar (artigo
87,1l da Lei n° 8.666/93 e artigo 7° da Lei n® 10.520/02), 2 medida repressiva se restringe
a esfera de governo do ¢rgéo sancicnador.

E no caso dos autos, basta um passar de olhos pela redacdo do item 8.2
(i) do instrumento convocatério para se verificar gque o Municipio de Santa Cruz das
Palmeiras restringiu indevidamente ¢ universo de licitantes ao contradizer o teor da

Sumula 51.

Cumpre ressaltar que, am gue pese o préprio item ter referenciado a

Sumula 51, o seu teor se coniradiz com o teor do verbete sumula. A partir da redagao,
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apenado por quaiquer érgdos da “administracdo pubiica”.

Neste caso, a falta de ciareza e a presenga de obscuridades no item sdo
capazes de afastar os licitantes de hoa-fé, resultando na conclusdo pela indevida

imposigao de restrigdo de participac3o no certame.

2.6. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE HABILITAGAO (REGULARIDADE FISCAL)
DESVINCULADA DO OBJETO LICITADO

O instrumento convocatorio questionado contempla ainda
restricdo consistente na inciusZo de condigées de habilitagdo que néo
guardam qualquer relagdc com o cbjete licitado, o que, conforme se
evidenciara adiante, tem ensejado a adogdo de reiteradas reprimendas dos
tribunais patrios.

De acordo com o item 8.3.1.2 do edital, caberia as
proponentes para fins comprovar @ sua inscricdo no Cadastro Estadual de
Contribuintes. Veja-se:

12.3.2. Prova de inscri¢@o no cadasiro de contribuintes estadual e municipal, se

houver, relativo ao demicilio cu sede de LICITANTE, pertinente ao seu ramo de

atividade e compativel com ¢ objeto contratual;

Ademais, segundo o item 3.3.71.3 do edital, caberd a todos os
proponentes comprovar a sua regularidade, de forma indistinta, também
perante a Fazenda Estadual. Verbis:

12.3.3.2. A prova de regularidade pare com & Fazenda Estadual do domicilio ou

sede da LICITANTE, se estiver inscrita, ou outra equivalente, na forma da lei:

Por sua vez, © objecto ora licitado tem por atividade-fim a
execugdao dos servigos de absatecimento de dgus e esgotamento sanitario
no Municipio, a qual, néo ha como se guestionar, é naturalmente sujeita -
ainda que em tese - ao recolnhimento de tributos de ordem municipal.
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reiterado no sentido de ser cescabida - incenstitucional - a incidéncia de
ICMS sobre os servigos de forn=cimanio de dgua potavel (RE 607.056).

Contudo, ocorre gue s¢ inseriu dentre as exigéncias de
habilitag&o a necessidade de comprovacédo de reguiaridade indistintamente
perante o fisco estadual - aqui englobando a exigéncia de prova de
regularidade em relagdo ao ICMS. Ou seja, exigiu-se a comprovagédo de
reqularidade fiscal completainente desvinculada da natureza do objeto
licitado.

£ a exigéncia para fins de habilitagdo da comprovagdo de
regularidade em relagdo a tributc que ndc guarda qualquer relacdo com o
objeto licitado vai claramente de enccntro ao entendimento pacificado na
melhor doutrina patria, aqui representada oeias ligdes de Marcal Justen
Filho, para quem:

a existéncia de débitos para cont o Fisco apreszita pertinéncia apenas no tocante ao
exercicio de atividade relacioneda cam o objeto do contrato a ser firmado. No se trata de
comprovar gue o sujeito néo "rem dividas e face da ‘fazenda' (em qualquer nivel) ou
quantc a qualquer débito poseive 2 siaginavel. O que se demanda e que o particular, no
ramo de atividade pertinents ue .'L,J ity diciiado, encontre-se em situagdo fiscal regular.
Trata-sé-de evilar contralagdo ¢ Suizito q'J‘ deszcurmpre cbrigagbes fiscais relacionadas
com o @mbite da atividade @ sur es.2cviadal’

Prossegue ainda o juricta;

Méo ha cabimento em exigir ¢ L.E‘ 8t - em liciiaggo de obras, servigos ou compras —
cocmprove reguiaridade fiscal atinerie @ impostos municipais sobre propriedade
imobiliaria ou impostos eatqduai,' sbre prepriedade de veiculos. Nem hé fundamento
juridico-constitucional para invastinar se o sujeito pagou a taxa de policia da CVM e assim
por diante. Todos esses tributos néo se relacionam com o exercicio regular, para fins
tributdrios, da atividade cbieto do contrate licitado. ®

Nédo discrepa dz e ¢ 2ntendimento dos Tribunais de Contas,
aqui sendo trazido em referéncia as conclusdes univocas quanto ao tema
proferidas em Jumadou pelo £. Tritural ge Contas do Estcsdo de Sdo Paulo:

Para PrE (L‘V\. e 42), ploceded Lo to spontainantos relativos & vedagdo de empresas em

recuperagao judicial € & exigénuiz dsde fiseal perante 0 ICMS, Ja Chefia de ATJ
{(Evento 28), Ministério Piblico .

wes (Evento 47) e SDG (evento 51) sugerem a
procedéncia iniegral das impug:ic;des & 4 .

19 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13% ed., Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 403.
20 idem.
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Preliminarmente, sttinsto parea r2rziendo deste €. Plendrio as medidas por mim adotadas
para deferminar a suspensdo co certame

As impugnagdes sdo procedentes.

Em descompasso com a Lei 2uigéncia d2 prova de regularidade com a Fazenda Estadual
relativa ao ICM/ICMS (itemn 15.1.%). Referides tributos ndo guardam relagdo com o objeto
licitado (obras civis), de mcdo. uuz eventual inadimpléncia a eles relacionada ndo deve
ser obstaculo para o ingresso da wmpresas ao tormeio.21

2.4. Deigual forma, a comprouugao de regularidade fiscal em tributos imobiliarios impde
restrigao indevida a ampla pamc:paq:ao de interessados, ndo se harmonizando com o
estabelecido no art. 29, inciso i, da Lei n°® 8.66&/93, eis que a exigéncia ndo guarda
aelag.ao cam o ohjeto licitado, a exernplo do decidido nics processos TC-3049.989.13-04,
TC-2835.589.13-85, TC-1582.989.14-16 ¢ TC-2293.98¢.15-87, este (ltimo nos seguintes
termos:

“Ne mérito, recordo que o entsndimento relativo & comprovagéo da regularidade fiscal
ganhou novos contornos, a paitir do juigado contide nos autos do TC-32300/026/08
(sessdo de 24/9/2008, sob relateria do eminente Conselheiro Renato Martins Costa), na
dire¢do de'que tal demonstragio deve restringir-se ans tributos decorrentes do ramo de
atividade da licitante, cornpativei cum o objeto conuatual — juizo gue, 2 evidéncia,
desaprova a exigéncia de tributos iimobiiidrios {cidusula 7.3.2.3), como j& destacado por
ncasifo da liminar que racebera a matéiia necta via procassual”.22

Loy

Ementa. Exame prévio de edisal Tornada de Fregos. PrestagZo de servigos de video
monitoraniento eletrénico de vies ¢ estabelecimentes publicos. Exigéncias referentes 2
visita técnica e & ceomg Q'Icl,’,u ‘ud cepiciaade  operacional fixadas regularmente.
Comprovegic da rpqucnu"t cnsdai deve guardar relagdo com o objeto licitado.
Quantidades-e servigos para coinzrovagée da capacidade técnica devem ser estipulados
de forma clara:-Estabelacinmients iadevide ‘de prazo méaximo para o recolhimento da
garantia de participag&o. Frocedéanc a parcial. Corregbes determinadas.”®

2. Considerando gue ¢ processe Lotetorio sa presta.a gurarma da observancia do principio
constitucional de isonomia’ ¢ & czlegho du proposia mais vantajoss, regras que
eveniuamznie afrontem & legzidass wlou impegarn a correta elaboragdo de propaostas
devem ser hem esclarecidas, proviamanie & realizagido do certame, evitando sobrevida de
eventual elemento prejudicial & competidvidada,

Ha muitc, nesta Coerte, estd pacificzdo o entendimento-de que a exigéncia de reguiaridade
fiscal em refagdo awibuto gue nic guarda relagie com o olzjato licitado ndo se harmoniza
com o artiyo ‘9 ile I.., da Lain? S.EEE/93. :

21 TCE/SP -TC 0G9841.969.1 6-3, Rel. Cones, Eepard Coimargo h.jdriguas,julgadc em 27/07/2016.
22 TCE/SP — TC 010940.989.16-3, Ral. Conz. Sidnzy Estenisias Beralde, juigado em 06/07/2016.
23 TC 00002598.989,12-5, Rel, Cons. Sianey =z anislau Szralde, juigado em 11/12/2013.
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relativamente 2o ICMS, nic © clinpaiivel oNn © cb;eto licitado, qU&" ) ;
fornecimente de cantdes muiisisol ¢/ou wieutnices e alirnentagdo, que ndo constitui

fato gerador daquele tribuio.”

Destarte, & justamentie pela auséncia de correlagdo entre o
objeto licitado e a exigéncia de nabilitagdo formulada que se impde a
necessidade de retificagdo do ccriame.

v

2.7. DA INDEVIDA EXIGENCIA DE APRESENTAGAC DE ATESTADO ACOMPANHADO
DO RESPECTIVO CERTIFICADO DE ACERVO TECNICO (CAT) - VIOLAGAO A SUMULA
23 DO TRIBUNAL DE CONTAS DO E3TAD0 DE SAO PAULG

A clausula 12.2.1. (i) <o watar 4 da _;uaiiﬂca-;:éo técnica exige que seja

apresentado atestado ou certiddo aninidos por pesseas juridicas de direito publico ou

-

privado, acompenhada de Cerifizaus d& Acerve Yécnice expedido pelo CREA,
comprovando a ex2cugac de _obras & §arvicos de enganharia que profissional habilitado

peio ficitante 1e‘nha “XC‘CUtodO \rs_, WNosT

[ 12.2.1. Comprovagio de SCLSUIT NC 8 Guadro permanente, na data de

l apresentagao da PROPOSTA, pirtisstonai(zis) da nivel superior detentor(es) de:

() Atcstado(s) ou certiddo{Cer) emiide(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, acompai!.:d: {3} tols) resnectiva(s) Certificado(s) de Acervo
Técnico, expedido(s) peio(s) LRaA(G) dals) regifa(Bes) em que a(s) obra(s) e

servigo(s) tenha(m) side reshuado(s), que comprove(m) gue o profissional

executou ou participou ds execugéic de obras e de servicos de engenharia,

cquivalentes ou semelhanies 2o cbieto desta LICITACAOQ, consistentes e

Ocorre que, a refeiic 2 previsio r';crmu\'. a ampla competitividade da

Licitagéo, ao tazer exigéncia super ior <, *‘ﬁpa ta pela Smiuia 23 do Egrégio Tribunal de
Contas de Séo PQL[O cujotecréo sey n:"

SUMULA N° 23- Em prOL.tdl.h-.no lizitatorio, a cunpaovacdo da capacidade técnico-
profissional, para obras ¢ .scoiccs Gz angenharia, se aperfeicoarda mediante a

24 TC 000992.959.14-9, Ral. Cons. Sidn::‘_r Eeidhisial 3ezreldo, juigade em 25/02/2014.
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Da leitura do enuncizac suima disposto se depreende que a comprovagao
da Qualificagdc Tecnica Profissionzl ce dé inedianie a apresentacdo apenas da CAT
(Certiddo de Acervo Técnico), sendo, por conseguinte, vedada a exigéncia de

documentacédo adicional.

A referida argumentagao encontra respaldo em inumeros precedentes do

Tribuna! de Contas do Estado: =

A faina do dispositivo reside, em verdade, na exigéncia cumulativa de “atestado(s) de
responsabilidade técnica” e “cerliddo de acervo técnico (CAT)”, posto que, de acordo com
o entendimento jurisprudencial dosta Cerie, referidos documentos consistem em modos
alternativos para a demonstragZo da (eferida capacidade, conforme se extrai do seguinte

xcerto de interesse, de decisio protferida pelo Eminente Substituto de Conselheiro
Alexandre-Manir Figueiredo Sarguis, nos autcs do TC-3222.989.15-4, sesséo de 24/6/2015
do Tribunal Plenc:

De faio, p,.rn fine Jf Culﬂpft)\.' EaE SApeneEnsgia o prof.esmnal mostra-se indevida a
exigéncia cumulada dos atzsizncs de responcabill d-.. técnica junto com as Certiddes
de Acervo Téenico, segundo ¢ inteiangdo que se 72z do disposto no Enunciado Sumular

23 deste Tribunal. Sob esta éticy, cabera 2 exigéneia apenas da CAT ou, caso gueira se
valer de outrg meio em cardter afiernativo, acsite, por exemplo, somente atestados de
responsabilidade técnica para esiés Ting, ja que o inc. 1, § 19, art. 30 da Lei n° 8.666/93
expressamente os grevé em seu lex'c. Neagsia airegéo, cito excerto dor. voto proferido pelo
Eminente Congelheire Dimas Eduardou Ramalho, acolhido pelo Tribunal Pleno em nossa
ultima reuni@o (Sessdo de 17/6/2013), nos autos do processo 2037.989.15:

A, dispesigbes dos subitens “2.1.2.3" e “2.1.2.4", gue requisitam atestado(s) de

esponsabilidade téenica acompunhiades de Certidéo de Acervo Técnico (CAT) para a
compmvcacao da quaiificagde tiécnico-profissicnal deve ser compatibilizadas com a
pacifica juricprudéncia desta Coitz. pois descabida a exigéncia cumnulativa verificada. A
Adininistragdo podaré exigirisciadarnenie a apresantagao da CAT, nos termos da siumula
23 desia Corte, oy, se entender coi reniunte, langar mio das alternativas que ja contaram
com a aceilagio deste €. Flendds; consoanie os prec:t_dentes citados no parecer do d.
MPC e na manif es*aq:ao 4 -.L" LI

Com efeito, a exigéncis do zicsado cunwlado a CAT implica em indevido

alargamento de | documentns ocss3anos pa:u a quelificacdo, restringindo a

competitividad de da licitagéo saim :Q_‘_"‘-':.;‘E-"r ',usunbdwu razoével para tanto.

%5 Plendrio, Sessén 11/09/2019. TC-016305.48 52,747, Congelnsiio Substituto Alexandre Manir Figueiredo Sarquis
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2.8. DA INDEVIDA EXIGENGiIA DE EXPERIENCIA DESVINCULADA DO
OBJETG LICITADO

C artigo 30, incisc !, c.c. €3¢ ¢a Lei 8.666/1693, ao tratar da capacidade
técnica dispoe que os requisitos para qualificagdo devem ser especificamente atrelados
ao objeto da comtratacdo, de maneira 'a atender plenamente a necessidade da

Administracan. Vejamos:

Art. 30 — A documentacéo relativa 2 gualificagdo técnica limitar-se-a a:
()

il = comprovagdo de aptidao pars desempenho de atividade pertinerite e compativel em
caracieristicas, quantidades ¢ prezos com c objetc da licitagdo, e indicagdo das
instalagBes e do aparelhamento ¢ do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagéo do objeto da licitagéo, bein como da quaiificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabiiizaia pelos trabalhos”.

()

§ 3° - Serd sempre admitida a comprovacic de aptidéo stravés de certiddes ou atestados
ras ou servigos similares de compiexidade tecnoidgi i i

de obras cu servigos similares de compiexidade tecnoidgica e operacional equivalente ou

superior.

0 caso presente se iraia da concess@o de servicos plblicos de
abastecimento de dgua e esgoiamanio senitaric pelo prazo de 35 (trinta € cinco) anos.
Trata-ge este, possiveimente, £o processo de meicr importancia ern termos técnicos,

economicos e socieis ja deflagracy pelo Municipio de Santa Cruz das Palmeiras.

Com efeito, ¢ resuliado do caitame impactara diretamente na qualidade
de vida de toda a populagdo municiza! peios préximos 25 (trinta e cinco) anos.

Pois bem, ocorre que, ot contrapenio & relevdncia ineguivoca do

processo, & cerio que ¢ Municipio e Sante Cruz dag Pzlmeiras, no caso presente,

admitiu a participegfio no certaine & 2 habilitago de propanente que ndo tenha, em sua

-

historia, operado neny a0 mends 2wl it Bnico dia ncs servigos de abastecimento e

esgotamento sanitdrio. Explicando:

v 080/21 PROC uBUfZZE?TfO

~uMPRAS

PRGN, oow c pRmeInAS
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iecnice operscional, estabalecende gue serd heniitads para a disputa empresa que
tenha participado da execugdw de o aes resgtivas @ atividades de saneamento. Assim

estabelecs a cldusula questionadz:

12.2.4 Docurnentagdo, em nome ¢y empresa LICITANTE, atestando o que segue:

(i) Atestado(s) ou certidgo(des) emitido(s) pela contratante em nome da LICITANTE, seja
ela pessoa(s) juridica(s) de direito pubiico ou privado, que comprove(m) que a empresa
executou ou narticipou de execnugdo de obras e servicos de engenharia, com as
caracteristicas e quantitativos anaixo:

No caso, ndo ha coms se questionar, o nicieo da concessdo nao estd
compreendico na execugdo de obras, ainda gue tais cbras sejam afetas a sistemas de
saneamento. C que busca ¢ Municipio é conceder 2 operagdo dos servicos pelo

alargado prazo da 35 (trinta € cince) anos.

Assirm, ainda que a 2. oiupdo de obras estgja contemplada no escopo da
¥

coricessen, e 50 ndo €.negaco, & & conlbye Gue a qualificagdo téenica operacional deve ser,
inguestionavalmenia, compicvac.  mediante & gpresentacio de  atestados

comprobatorios da execugéo de gpryices na drea de saneamento.

Tempouces litiga s fzver do Municipio a interpretagdo da Clausula no
sentido de que se fez raferéncia o alostados de “obras e servigos de engenharia”. Se o

foco do atestedo a ser apresentado fozs s, de fato, 08 s $87vVigos na darea de abastecimento

e esgotamento, héc deveria conetar s clausuis ¢ referéneic 2 “execugdo de obras”.

Seja entdo pela admiszic a npaticipagde na disputa de proponente gue
nunca tenha operado sistemas de sznezmento, 3@ja pela Taita de clareza da Clausula
.

questionada, quando faz referdncic & “2xecucén do obras”, é certo que a retificacdo do

item questicnado ¢ medida que sz ifpoe,

2.9. DA INDEVIDA EXIGENCL.® % CUPI4 LA CARTEIRA DE TRABALHO
ACOMPANHALA A RESCPECTIV, +iTHA 0F REGHTAG DO EMPREGADO (FRE) -
VIOLAGAC A SGIULA 25 DC TRIS!. L, HF CONTAS 1O ESTADO DE SAC PAULO

A Stmule 25 do Egrédgio Tiibunal de Ceritas do Estado de Sdo Paulo
estabelece que, "a comprovagas ¢ Linzuio nrofissional wode se dar medijante contrato
social, registro na carteira pivfission .. dha de wnpregado OU contrato de trabalho, sendo
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Ceorre gue, no cass ¢ Wi 30 inves de respeitar a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas admitindo a compicvagdo do vincuio com o responséavel técnico por
meio da apresentagao de .4ucnsquc| dn documentes referenciados impos obrigagéo de
apresentag@o de FRE jurltamon-e c:;m a cépia da Carteira de Trabalho. Veja-se a

:

redacgéao do item 12.2.3 do edital nue materializa a a ilegalidade:

12.2.3.0 vinculo do profissional com a LICITANTE podera ser comprovado
mediante apresentagdo da cdpiz rla Carteira de Trabalho (CTPS), acompanhada
da cépia-da respectiva Fiche -Registro de -Empregado (FRE), ou por meio da

apresentagéo do Contrato de Bresiacéo de Servigos. Quando se tratar de dirigente

i de empresea, tal comprovacic poderé ser feita per meio da copia da Ata da
| Assenbieia, referente 2 sua invastidura no cargo ou, nc caso de soécio, mediante

{ apresentaczo do respective Cenivato ou Estatute Social.

e

"c:m nf&ito, 4 exioén:ii: C-.'.rteér; de Trabaiho (CTPS) acempanhada da
cépia da res r‘w.a Figha Ro 11.'* ta r_n,m guu.) (FRZ) implica em indevido
alargamento’ de dOCUMBNTOS hosdktdnns Yere a qualificogdo, restringindo a
competitividade dzlicitagéio semigulisur justificativarizeédvel para tanto, em violagéo
direta 2o teor da-Slinula 28 do Tabhunad de Contas du Estado de S&o Paulo.

CONCLUSOES = PEDIDY

A presente impugnegso se dedicou @ demonstragdo da existéncia de
graves ilegalidades no instruments coirvecaténo, as guais vae desde a realizagdo de
audiéncia publica cbrn réstrigdo = tunidcizagao ae municipes ¢ a auséncia de lei
autorizativa pare a cencessdo dos Lervigos de abastacimento de dgua e esgotamento
sanitario até o éstalelecimanto dé dluusulas editzlicias ¢om restricdo ao universo de

licitantes e extrepolagds dos imites [8gae.

Déstz smtf-,. Se ! c.’j il & eooinimente dos tzrmos do presente reclamoe o
reconhacirmento ca oxisténcia das i clias Ausomacas cbm a subsequente retificagéo
do procedimienio licilatdrio et 4 aee hiverna'e w retivicag®o posterior das cldusulas
editalicias eivedas por vicios 'de legniicaids, havendo sornznte entdo a republicagdo do

RS TR SBR[

VIST‘o

9,
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edital e a devoiugao da integra tos razos paiac b . oracdo das propostaggpg‘gﬂ@%\fg pKUILERAS
. . - A" [~

do Art. 21, §4° da Lei n® 8.666/95.
Termos «in que, Sg@
p. ceferimento. = &WA
| ééo Pauiow aq m;i_rt;o de 2021 660/ 2 0
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DEPARTAMENTO ‘!Gﬁ'iﬁl‘co DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DAS PALMEIRAS

Advogado Responsavel: JAMES DANIEL VELLOSO - OABISP n° 249.525

Assunto : ANALISE DA IMPUGNAGAO AO EDITAL CONCORRENCIA PUBLICA 01-
2022
Objeto(s) : Concessdo para exploragdo dos servicos de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario e servigos complementares no Municipio.

Cuida-se de impugna;éq';aé edital apresentada por DR.Gabriel Rinaldi dos
Santos, em que se aponta a incorregdo a diversos itens do referido instrumento convocatério. Pugna, ao
final, pela anulagéo do certame, bem como pela retificagéo do instrumento convocatério.

No que tange a impugnagéo apresentada por DR. Gabriel Rinaldi, alega
basicamente os seguintes itens:

1 — Adogao do total de receitas da concess&o com base de calculo para comprovagé&o do Patriménio
Liquido Minimo — valor 10 X maior que o exigido conforme Jurisprudéncia do TCESP.

2 — Da inexisténcia do Estudo de viabilidade técnica e financeira.

3 — Imprestabilidade do Plano Municipal de Saneamento Basico — 3 anos sendo que o entendimento
jurisprudencial & de 06 meses.

4 — Da inexisténcia de justificativa para a quantidade de empresas que compbe o consorcio — limite de trés.
5 — Restrigao de licitantes pela sangéo de impedimento de licitar e contratar coma Administracao Publico.

6 — Regularidade Fiscal.

7 - Certificag@o de acervo técnico.

8 - Exigéncia de experiéncia desvinculada do objeto.

9 - Copia da CTPS para vinculagdo do responsavel técnico junto a empresa licitante.

. Diante das teses apresentadas requereu a anulagdo do processo 60/2022,
concorréncia publica 01/2022,

Com respeito as aspiragdes da Impugnante a mesma n&o merece prosperar, diante
dos seguintes esclarecimentos:

Quanto ao item 1 - cumpre destacar que a jurisprudéncia adotada nao reflete o
objeto desta licitagdo. Porém cumpre destacar que tal assunto é critério de discricionariedade do Gestor
Municipal.

Quanto ao item 2 — O Estudo de Viabilidade Tecnica compde o Plano de
Saneamento Basico Municipal, assim n&o ha razéo para o levantamento da questo.

Quanto ao item 3 — Quanto ao Plano de Saneamento Basico ter mais de 3 anos,
também n&o é afronta aos principios basilares da licitagdo, mesmo porque os valores constantes sdo
estimados, porque ndo ha como precisar os valores inyestimento, sendo que caberd a empresa
vencedora do certame analisar a pertinéncia dos investiméntos g os valores gastos.

Quanto ao item 4 — Ausénci
consorcio, também n&o prospera porque tal situacéo € critégio de discricionariedade adotado pelo Gestor
Municipal, nos termos do artigo 33 da Lei de Licitacdes.

PRACA CONDESSA MONTEIRO DE% 507 - CENTRO - PABX/FAX (19) 3672-9292

13650-000 - SANTA CRUZ DAS PALMEIRAS - SP
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R&m'ﬁoﬁh 5 — a restricao de licitantes que estejam impedidos de licitar
Administragéo Publico, nada mais é do que uma seguranca a mu8nicipalidadede evitar que empresas que
estejam suspensas de licitar de participar do certame.

Quanto ao item 6 — Quanto a regularidade fiscal, s&0 os documentos exigidos de
praxe nas licitagbes, matéria que em nosso entendimento n&o & assolada pela ilegalidade.

Quanto ao item 8 - Certificado de acervo Técnico — a exigéncia de outro documento
ndo demonstra ilegalidade, o Municipio apenas quer ter a certeza que a empresa participante tem a
qualificac&o exigida para a realizag&o e execugdo do objeto licitado. N&o h3 irregularidade em se exigir
documentos comprobatarios.

Quanto ao item 9 — Indevida a exigéncia de copia da carteira de trabalho - como
bem consta do edital a CTPS & um dos documentos, podendo ser juntado a copia do contrato de prestacoes
de servigos ou similar que comprova o vinculo do profissional. Também nao hé ilegalidade neste ato porque
0 edital abrange a documentagao necessaria para comprovagao do vinculo.

Quanto ao item 10 - A falta de lei autorizativa, foi julgada no acéo Popular 1000543-
26.2020.8.26.0538, a qual foi julgada improcedente — no referido Acordio consta que NAO HA
NECESSIDADE DE LEI AUTORIZATIVA NOS MOLDES DA LEl FEDERAL QUE® ABAIXO
TRANSCREVO:

O Artigo 2° da Lei Federal 9.074/1195 traz a seguinte redag&o:

Art. 2° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
executarem obras e servicos publicos por meio de concessio e permissdo de
servico pulblico, sem lei que lhes autorize e fixe os termos, dispensada a lei
autorizativa nos casos de saneamento basico e limpeza urbana e nos ja
referidos na Constituicdo Federal, nas Constituicbes Estaduais e nas Leis
Organicas do Distrito Federal e Municipio, observado, em qualquer caso os
termos da Lei n° 8.987/1995. (grifo nosso).

Reafirmo que os numeros propostos foram baseados em estudos (Plano de
Saneamento Basico do Municipio e o Estudo de Viabilidade Técnica de fls., 214/220 do Edital) e ndo
jogados aleatoriamente.

Por estas razdes, remeto-me ao parecer da Comissao de Licitagbes e manifesto a
concordancia do Departamento Juridico quanto & improcedéncia da impugnacao, assunto que deve ser
apreciado pelo Exmo. Sr. Chefe do Executivo, conforme j& explanado-

Assim, encaminha-se o presente expediente para o Gabinete do Prefeito para que,

manifeste-se sobre a impugnagéo apresentada e sobre o0s pg suspensado do certame.
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