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Objeto:

Goiania-GO, 09 de Margo de 2022

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DAS PALMEIRAS - SP rLS NO Qb%) _ﬂﬂ
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PROC

no 0607122
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Processo n2 60/2022
Concorréncia Nacional n2 01/2022
Concessdo para prestagdo dos servigos publicos de abastecimento de dgua e de

esgotamento sanitario no Municipio de Santa Cruz das Palmeiras-SP

DOMANI ENGENHARIA E OBRAS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrito
no CNPJ ne 31.669.472/0001-65, com sede a Rua 2A, s/n, Qd-Area, Lt-01, Sala 02 -
Chéacaras de Recreio Samambaia, Goidnia-GO, CEP: 74691-363, neste ato
representada por seu socio proprietario, o Sr. JULIO MORAES SANTOS, brasileiro,
casado, engenheiro civil, inscrito no CPF ne 873.070.301-87, residente e domiciliado
3 Av. A, n? 555, Apto. 1603 — Setor Oeste, Goiania-GO, CEP: 74110-020, vem,
tempestivamente, por meio da presente IMPUGNAR o edital de licitagdo do processo
supra mencionado, que tem por objeto a “Concessdo para prestagdo dos servigos
publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio no Municipio de Santa
Cruz das Palmeiras”, nos termos do Art. 41, §2° da Lei n? 8.666/1.993 e item 7,
subitem 7.4 do instrumento convocatério, haja vista a presenca de diversas
inconformidades do mesmo com a legislagdo de regéncia, conforme argumentos a

seguir mencionados.

PLANEJAMENTO DEFICIENTE - INCONSISTENCIA E AUSENCIA DE ELEMENTOS
NECESSARIOS — NECESSIDADE DE PROJETO BASICO.

Em analise ao Edital e demais anexos vemos que 0 mesmo consta com Termo de

Referéncia (Anexo V), Plano Municipal de Saneamento Bdsico € no TAC celebrado
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Neste sentido importante destacar o TAC celebrado pelo Municipio de Santa Cruz das
Palmeiras com Ministério Publico de Sdo Paulo — MPSP, consta as seguintes

obrigacdes firmadas pelo Municipio:

1. A COMPROMISSARIA assume, neste ato, a obrigagao de
fazer consistente em realizar as melhorias estruturais
propostas para o abastecimento publico municipal
constantes Plano Municipal Integrado de Sancamento
Basico de Santa Cruz das Palmeiras (PMISB) - SP -
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario,

conforme se segue:

[. lmplementagao de reservatorio de agua bruta “Puglieri”,
com volume aproximado de 25,000 m*, dentro de um
prazo de 3 (trés) meses;

Il. Construcdo de adutora de adgua bruta “Plugieri”, com
extensao de 6.232 m, interligando o novo reservatorio
“Puglieri” para a ETA Davi, dentro de um prazo de 3 (trés)
meses;

1. A ampliagio da area de armazenamento de agua bruta
do Corrego Pessegueiros (ETA Davi), onde devera ser
construido tanque escavado de aproximadamente
195.000 m*, em #érea contigua aos rescrvatorios ja
existentes, dentro de um prazo de 12 {doze) meses, para
atingir 50% da reservagdo ¢ mais 24 (vinte e quatro)
meses para alcancar o percentual total;

IV. Transformagao da adutora de agua tratada para adutora
de agua bruta da ETA Aurora com recalque para a ETA
Davi, em um prazo de 36 (trinta ¢ seis) meses,

V. Desativacio das ETA Aurora apos a conclusiao das obras

da adutora de agua bruta acima referidas;
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VL Implantagdo de nova ETA, junto a ETA Davi, com vazao
nominal de 120 1/s dentro de um prazo de 36 (trinta ¢
SE18) meses;

VIl. Desativaciao da ETA Schiavon apds a implantagéao da
nova ETA conforme citada no item anterior;

VII. Melhorias na ETA Davi, consistindo na substitui¢ao ou
reformar de conjuntos moto bombas, consertos de
motores clétricos, melhorias em painéis elétricos
instalacao de macromedidores nas linhas de dgua bruta

e tratada, conforme descrito no Plano Munwipal de

Saneamento Basico (pg. 135), dentro de um prazo de 24
(vinte e quatro) meses;

[X. Melhorias em adutoras de agua bruta existenies que
continuarao a ser utilizadas, com substituigio ou
reforma dos conjuntos mote bombas, consertos de
motores elétricos, melhorias em painéis elétricos, entre
outras pequenas intervengoes necessdrias conforme
descritas no Plano Municipal Integrado de Saneamento
Basico (pg. 133), dentro de um prazo de 24 (vinte quatro)
IMESCSs,

X. Melhorias em adutoras de aguas tratadas, com
substituicao ou reforma dos conjuntos moto bombas,
consertos de motores elétricos, melhorias em painéis
elétricos e entre outras intervencoes que se fizerem
necessarias, dentro de¢ um prazo de 24 (vinte quatro)
Meses;

Xl. Realizagao de pintura e/ou reforma dos reservatorios da
rede de distribuicao de agua, conforme apresentados na
Tabela 41 do PMISE (pg. 137), dentro de um prazo de 24
(vinte gquatro) meses;

XII. Apos conclusao das obras de ampliacao da ETA Davi,
nos termos dos ilens anteriores, proceder, no prazo de
12 meses, o desassoreamento das represas existentes na
ETA Davi.
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Conforme é possivel identificar o Municipio assumiu diversos compromissos de
melhorias e ampliacdo do sistema de agua, contudo, referidas melhorias ndo se
encontram devidamente identificadas no Termo de Referéncia. Neste sentido

importante destacar acerca da obrigagdo de “construcdo de adutora de dgua bruta

"Plugieri”, com extensdo de 6.232 m, interligando o novo reservatdrio "Puglieri” para

a ETA Davi, dentro de um prazo de 3 (trés) meses {(...)".

Ocorre que, conforme constatado in loco juntamente com o responsavel da
Prefeitura, tal adutora j& se encontra executada (DEFoFo DN 250 mm), sendo que tal
informac&o deveria constar do Termo de Referéncia para fins de elaboragdo do plano

de investimento e propostas pelos licitantes.

Além da auséncia das informacdes de quais cladusulas do referido TAC foram
cumpridas pelo Municipio e quais deveréo ainda ser cumpridas pela Concessionaria,
temos que existe a categorizagdo dos prazos de investimentos a serem realizados,

conforme informacdes retiradas do Anexo V — Termo de Referéncia:

6. PROGRAMAS, ACOES E INVESTIMENTOS
A proposicdo de intervengaes esta em linha e detalhada no PMSB 2019.
As intervengdes previstas, serdo classificadas em prazos:
! Imediatas: Até 2 anos
1 Curio prazo: 3 a 5 anos
1 Médio prazo: 6 a 15 anos e

* Longo prazo: 16 a 35 anos.

Na tabela 4 seguinte se enconfra um resumo referencial  dos
investimentos referenciais propostos:

foid
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Tabela 4: Resumo de Investimentos Referenciais
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Ou seja, podemos perceber que conforme mencionado, grande parte das obrigagdes
constantes do TAC s3o de investimento imediato e curto prazo, mas sem nenhuma
previsdo especifica e detalhada no Termo de Referéncia de quais obras deverao

realizadas primeiramente.

Desta forma guestiona-se: QUAL O PARAMETRO ADOTADO PARA ELABORAGAO DO
REFERIDO PLANO DE INVESTIMENTO? O VALOR MENCIONADO NOS ANOS 1 E 2
(IMEDIATO) PARA INVESTIMENTOS EM AGUA CONTEMPLA O CUMPRIMENTO DAS
OBRIGACOES DO TAC FIRMADO PELO MUNICIPIO? QUAL A METODOLOGIA
ADOTADA PARA SE CHEGAR A ESTE VALOR? FORAM FEITOS ESTUDOS, PROJETOS
PRELIMINARES PARA A EXECUCAO DAS REFERIDAS OBRAS DE CUMPRIMENTO DO
TAC?

Importante ressaltar que estas questoes influem diretamente na elaboragdo das
propostas por parte da licitantes, haja vista que conforme Anexo Il = Informagdes
Gerais para Elaboragéo da Proposta Técnica, nos itens 1b) Captagdo e Adugdo de
Agua Bruta, 1c) Tratamento de Agua e 1f) Cronograma Fisico das Obras Propostas
para o Sistema de Abastecimento de Agua, constam como critério de pontuagdo para
a elaboragdo das propostas técnicas, mas sem O detalhamento e pardametros
adequados dificultam a elaboragdo da proposta e o cumprimento das obrigagbes

assumidas no TAC.
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Neste sentido também ha que se notar que no Anexo lll - Informagbes Gerais Para a
Elaborag¢do da Proposta Comercial, ndo constam discriminadas as obras necessarias
para cumprimento do TAC e muito menos quais obras comportaram o plano de

investimentos a serem apresentados pelas licitantes.

Apos estas ponderacdes é que podemos chegar a conclusdo de que o Termo de
Referéncia NAO é o instrumento adequado para o planejamento da referida
concessdo, haja vista que o mesmo ndo possui o nivel de detalhamento adequado,

sendo que esta deficiéncia pode prejudicar a elaboracdo das propostas, pois

conforme é possivel verificar existem diversas obras a serem realizadas, conforme se
pode constatar nas obrigacdes assumidas pelo Municipio no TAC celebrado com o

Ministério Publico de Séo Paulo.

Neste sentido temos, a incidéncia do Art. 72 da Lei n2 8.666/1.993, in verbis:

Art. 7° As licitacdes para a execugdo de obras e para a prestagio de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte seqiiéncia:

I - projeto bdsico;

1l - projeto executivo,

Il - execugdo das obras e servigos.

(..)

§ 20 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto bdsico aprovade pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio;

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a

composicio de todos os seus custos unitdrios; ... " (O negrito é nosso)

Para demonstrar a importdncia e necessidade do Projeto Bdsico, necessario

remetermos as licdes o Douto Professor Margal Justen Filho, acerca do tema:
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O disposto no art.7° ¢ seguintes da Lei de Licitagdes deverd ser

cumprido pela Administragdo. Deverd promover-se d elaboracdo de

um projeto bdsico. Obviamente, quando se tratar de concessdo

antecedida por obra ptiblica (...)" ' (O grifo é nosso)
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Neste sentido o Tribunal de Contas da Uniao, ja mencionou: s 060/22

DEPARTAMENTO DE COMBRAS
PREF, MUNIC. DE'S.C.P

A atualidade do projeto bdsico é, antes de qualquer exigéncia legal,

uma questio de ldgica, porque a Administracdo tem o _dever de

assegurar aos participantes da licitacdo que o objeto almejado estd

definido_em_parametros e elementos que traduzem fielmente sua

adequacio _e_composicio, de modo a se evitar_a apresentacdo de

propostas com base em realidade que ndo mais existe e a necessidade

de termos aditivos que acabam por descaracterizar 0 objeto licitado.

(TCU - Acérddo 1169/2013 - Plendrio - Min. Ana Arraes). (O grifo é

nosso)

Portanto, conforme mencionado, 0 Edital deve ser ANULADO, pois conforme

verificado é necessaria a adequagdo das especificagdes técnicas, em que deve ser

elaborado um PROJETO BASICO que contemple e demonstre de forma efetiva e

detalhada todos os investimentos e obras que serdo realizadas e enquadradas como
imediato (item 6 do Termo de Referéncia), devendo ser apresentados 0s projetos e
todos os documentos exigidos no Art. 72 da Lei n2 8.666/1.993, tal medida visa
garantir a elaboracdo de uma proposta técnica e de pregos condizente com a
realidade do Municipio e ainda que garante de forma efetiva a diminuigdo de riscos

e frustracdo da Concessdo.

I JUSTEN FILHO, Margal. Teoria Geral das Concessdes de Servigo Publico, Editora Dialética. Sdo Paulo. 2009. p.
212,
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DAS IRREGULARIDADES QUANTO AS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA -
QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL - ITEM 12.2.4 - IMPRECISAO E

SUBJETIVIDADE 2
FLS NO SE ~iSTo

ROC R0/ 21
Outro ponto que merece atencdo sdo as exigéncias de qualificaéfo t[lg nica, neste
DEPARTAMEN 1L LE LUMPRAL
sentido cumpre-nos transcrever o item 12.2.4 do Edital: PREF, MUNIC. DES.

12.2.4. Documentagdo, em nome da empresa LICITANTE, atestando o
que segue:

(ii) Atestado(s) ou certiddo(des) emitido(s) pela contratante em nome
da LICITANTE, seja ela pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado, que comprove(m) que a empresa executou ou participou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, com as caracteristicas e
quantitativos abaixo:

a) Sistema de Abastecimento de Agua: operagdo e manutengdo de
sistema de captagdo, bombeamento e aducdo de dgua brula,
tratamento, adugdo, bombeamento, reservagdo e distribuicdo de dgua
tratada que atenda populagdo igual ou superior a 16.000 (dezesseis
mil) habitantes, executada em periodo ndo inferior a um ano;

b) Sistema de Esgotamento Sanitdrio: Operag¢do e manulen¢do de
sistema de coleta, afastamento, bombeamento, interceplagdo para
sistema de esgotamento que atenda populagdo igual ou superior a
16.000 (dezesseis mil) habitantes, executada em periodo ndo inferior a
um ano; e,

¢) Operagdo e gestdo dos servigos de leitura de hidrémetro,
faturamento, cobranga e atendimenio ao publico em SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO com
pelo menos 5.500 (cinco mil e quinhentas) economias micromedidas,
executada em periodo ndo inferior a um ano.

12.2.5. As exigéncias de qualificagdo técnica poderdo ainda ser
comprovadas por meio de atestados de empresas controladas,
controladoras ou de entidades sujeitas ao mesmo controle da

LICITANTE. Néo havendo discriminagdo das parcelas dos servigos
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executados individualmente por cada socia, os quantitativos a serem
considerados deverdo ser proporcionais ao percentual de sua
participagdo. A LICITANTE devera apresentar o quadro de acionistas
ou de sécios, e/ou copia do livro de registro de agdes, conforme o caso,

de modo a comprovar a relagdo existente enire a LICITANTE e atitular

do atestado... rLS No Q‘LlL —\;’%

PROC 7

Vemos que para fins de qualificagdo técnica operacional da licitante, Nbs Qeﬁwg”é”ze

- o . ) . _ DEPARTAMENTQ, DE COMPRAS

b” fora exigida a comprovagdo levando em consideracio a densid@a&rgtpilla@icRarALMEIRAS
atendida, ocorre que este ndo € um pardmetro adequado, pois este é um critério
demasiado subjetivo, pois os servigos de sistema de abastecimento de dgua e de
esgotamento sanitdrio, possuem diversos servicos, mas estes ndo sdo medidos ou
quantificados por meio da densidade populacional atendida, mas sim por diversos
outros parametros, como por exemplo, numero de ligagdes, volume de agua tratada,
volume de esgoto tratado, niumero de ligagdes mantidas, e etc., sendo que estes sao

critérios objetivos e adequados para se analisar nos atestados, e ndo apenas a

densidade populacional atendida.

Neste sentido, vejamos o que preleciona a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Unido, acerca do tema:

E obrigatdrio o estabelecimento de pardmetros objetivos para andlise
da comprovagdo (atestados de capacidade técnico-operacional) de
que a licitante jd tenha prestado servicos e fornecido bens pertinentes
e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto
da licitagdo (art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993). (Acérddo n°
18.144/2021 - Segunda Camara — Min. André De Carvalho)

E obrigatdrio o estabelecimento de pardmetros objetivos para andlise
da comprovagdo (atestados de capacidade técnico-operacional) de
que a licitante jd tenha prestado servigos pertinentes e compativeis em

caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da licitagdo (Art.
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30, inciso II, da Lei 8.666/1993) . (Acorddo 361/2017 — Plendrio —
Min. Vital do Régo)..." (O negrito é nosso) 12 A
rLS NO° Ul
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Portanto, levando em consideracdo o acima exposto, IMPU‘@FI\SA [PB ﬁr}té[izs

estabelecidos no item 12.2.4 e requer a alteragdo dos critérios estabelecidosipat@MprRAS
PREF, MUNIC. DE S.C.PALMEIRAS

H"n

fins de avaliagio dos atestados de capacidade técnica operacional (item 12.2.4, “a
e “b”), pois o critério adotado de densidade populacional é tido como subjetivo e
impreciso para avaliar a capacidade técnica das licitantes, devendo referido critério
ser substituido por outro preciso e adequado a natureza dos servicos a serem
concedidos, haja vista que a jurisprudéncia patria e a disposigao legal do art. 30,
inciso 1l da Lei n? 8.666/1.993 que veda a adogdo de critérios subjetivos para

avaliagdo de atestados de capacidade técnica.

l—  DAS IRREGULARIDADES QUANTO AS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO ECONOMICA
FINANCEIRA — AUSENCIA DE ANALISE DOS INDICES FINANCEIROS (ART. 31, §5¢ LEI
Ne 8.666/1.993) - IRREGULARIDADE NA EXIGENCIA DE COMPROVAGAO
SIMULTANEA DE PATRIMONIO LIQUIDO E GARANTIA DE PROPOSTA.

O item 12.4 do Edital estabelece os requisitos de qualificagdo econdmica financeira,

neste sentido temos:

12.4.1. Certiddo negativa de decretagdo de faléncia, expedida pelo
distribuidor judicial da comarca do Municipio em que a LICITANTE
for sediada;

12.4.2. Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, devendo
ser apresentado de acordo com o Sistema Puiblico de Escrituragdo
Digital (SPED — Decreto Federal n.° 6.022/2007), que comprovem a
boa situacdo financeira da LICITANTE, vedada a substitui¢do por
balancetes ou balancos provisérios. O balango devera estar assinado

por contador ou por outro profissional.
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12.4.2.1. No caso de sociedade andnima, obSEPcDﬁdaﬁ 9 ?xezeg.zoes
legais, apresentar as publicagdes, nos termos da JegiEGao, wggr,m,
do Balango e demonstrativos contdbels e da atc;‘ UgIC- aprb%z?gao
arquivada na Junta Comercial.

12.4.2.2. Quando ndo houver a obrigatoriedade de publicagdo do
balango patrimonial e dos demonstrativos contdabeis, deverdo ser
apresentadas copias legiveis das pdginas do Didrio Geral onde eles
foram transcritos devidamente assinados pelo contador responsavel e
por seus sécios, bem como dos termos de abertura e de encerramento
do Didrio Geral na Junta Comercial ou no Cartdrio de Registro de
Titulos e Documentos.

12.4.2.3. Se a LICITANTE tiver sido constituida hd menos de 1 (um)
ano. a documentagdo referida no item 12.4.2 devera ser substituida
pela demonstragdo contdbil relativa ao periodo de funcionamenlo.
12.4.3. Patrimonio liquido de, no minimo, RS 58.581.071,44
(Cinguenta e oito milhdes, quinhentos e oitenta ¢ um mil, setenta e um
reais e quarenta e quatro centavos), correspondente a 10% (dez por
cento) do valor estimado do CONTRATO, cuja comprovag¢do serd feita
através do balanco patrimonial apresentado para fins da alinea 12.4.2
acimd,

12.4.4. Comprovagdo de apresentagdo de GARANTIA DE PROPOSTA
equivalente a RS 535.608,21 (Quinhentos e trinta e cinco mil seiscenlos
¢ oito reais e vinte e um centavos), correspondente a 1% (um por cento)
do valor estimado dos investimentos, em uma das modalidades
previstas no § 1.° do art. 56 da Lei Federal n.° 8.666/9:

a) Caugdo em dinheiro ou em titulos da divida puiblica, emitidos sob a
forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liquidagdo e custédia autorizado pelo Banco Central do Brasil e
avaliados pelos seus valores economicos, conforme definido pelo
Ministério da Fazenda;

b) Seguro-garantia; ou

¢) Fianga bancdria.
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12.4.4.1. A GARANTIA DE PROPOSTA deverd perrﬁb#e?é?%tfpbﬁgTﬂ

120 (cento e vinte) dias, contados da data de sua apr‘g%%atc{grfgo(] [ 11

12.4.4.2. do se tratar d 4l dinhei i T LA
Quando se tratar de caugdo em din ez%“ﬁu%%‘?ﬁfw

deverd ser depositada no Banco, agéncia e conla corrente, de
litularidade do PODER CONCEDENTE, devendo a LICITANTE
solicitar tais informagdes junto @ COMISSAO DE LICITA cAo.

12.4.4.3. Caso a LICITANTE opte por seguro-garantia ou fianga
bancdria, deverd ser apresentado o original da apdlice ou da carta em
favor do MUNICIPIO.

12.44.4. Havendo prorrogagdo do periodo de validade das
PROPOSTAS, poderd ser solicitado as LICITANTES que estas
igualmente procedam a prorrogagdo ou, entdo, d substitui¢do das
garantias prestadas na forma de fianga bancdria ou seguro-garantia.
12.4.4.5. GARANTIA DE PROPOSTA serd devolvida a LICITANTE:
a) Que for declarada vencedora do certame, apés a assinatura do
CONTRATO;

b) Que ndo for habilitada e/ou declarada a vencedora do certame, em
até 60 (sessenta) dias apos a data de inabilitagdo/desclassificagdo; e
¢) Na hipdtese de suspensdo, anulagdo ou revogagdo da LICITA CcAo,
em até 05 (cinco) dias apés a publicagdo do respectivo alo.

12.4.4.6. No caso de CONSORCIO, a GARANTIA DE PROPOSTA
poderd ser apresentada, em sud totalidade, por uma unica empresa
consorciada ou, entdo, por todas as integrantes, conjuntamente, na
propor¢do de suas respectivas participagdes, observada a
solidariedade nas obrigagdes assumidas.

12447 A GARANTIA DE PROPOSTA cobrird o valor de multas,
penalidades e de eventuais indenizagdes devidas pelas LICITAN TES ao
MUNICIPIO durante a LICITA CAO, sendo que a sua ndo
apresenta¢do implicard na inabilitagédo da LICITANTE.

12.4.4.8. A LICITANTE VENCEDORA perderd o direito de restitui¢do
da GARANTIA DE PROPOSTA caso ndo ofere¢a a GARANTIA DE
CONTRATO exigida para a assinatura do CONTRATO, ou, ainda, caso

recuse-se a assind-lo no prazo estipulado para tanto... v
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Vemos que das exigéncias de qualificagiio econdmica financeira é pbsswe§ nc&tag du%s
situacdes, primeira a auséncia do estabelecimento dos indices fﬂ%é&é E?élﬁu‘
avaliados e balizardo o julgamento da qualificacdo econdmica financeira, conforme
exigido no art. 31, §52 da Lei n® 8.666/1.993, e ainda a cumulagdo ilegal da exigéncia

de patriménio liquido (item 12.4.3) com garantia de proposta (item 12.4.4).

Primeiramente, acerca dos indices financeiros que serdo adotados para fins de
analisar e avaliar a qualificagdo econdmica financeira, neste sentido vejamos o que

dispde o Art. 31, §12 e 52 da Lei n® 8.666/1.993, in verbis:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:
(s

§ 1° A exigénciua de indices limitar-se-d a demonstracdo da capacidade

financeira_do_licitante com vistas_aos compromissos_que_terd que

assumir caso lhe seja_adjudicado o _contrato, vedada a exigéncia de

valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade.

(...)

§ 5% A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa serd feita

de forma objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no

edital e devidamente_justificados _no processo administrativo_da

licitaciio _que tenha dado inicio ao certame_licitatdrio, vedada a

exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correia
avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das

obrigagdes decorrentes da licitagdo... " (O grifo é nosso)

Ou seja, quando se exige a apresentagdo do balango patrimonial para fins de
cumprimento da qualificagdo econdmica financeira da licitante, se deve também
exigir a apresentacdo da comprovacio da boa situagao financeira por meio de indices
contabeis, haja vista que a apresentacdo apenas do balanco patrimonial sem o

estabelecimento de critérios de avaliagdo do mesmo é uma exigéncia inutil, pois a

PRA‘
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Administracdo sem estabelecer em edital os critérios que serao adBtagoﬁs gara avaliar
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as demonstracdes financeiras das licitantes, nido pode inabMf&l M g

guestionar qualquer informacdo apresentada.

Desta forma, portanto IMPUGNA-SE a auséncia de critérios objetivos para
avaliagéo da qualificagdo econémica financeira, haja vista que ndo foi estabelecido
no instrumento convocatdrio quais os indices contdbeis e seus pardmetros para

andlise dos documentos de qualificagdo econémica financeira.

Ainda, referente da qualificagdo econdmica financeira temos a conjugagao de
critérios de avaliagdo que frustram a competitividade do certame, quais sejam, a

exigéncia de comprovacédo de patriménio liquido (item 12.4.3) e a apresentagao de

garantia de proposta (item 12.4.4), a exigéncia conjugada de referidos critérios para

qualificagdo econdmica restringem e frustram a competitividade do certame.

Para fins de elucidar a questdo vejamos 0 que dispde o Art, 31, §22 da Lei ne

8.666/1.993:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualifica¢do econdomico-finarceira
limitar-se-a a:

()

§ 2° A Administragdo, nas compras para enitrega futura e na execu¢do
de obras e servigos, poderd estabelecer, no instrumento convocatorio
da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovagdo da qualificagdo econdomico-
financeira dos licitantes ¢ para efeito de garantia ao adimplemento do

il

contrato a ser ulteriormente celebrado...’

Acerca do tema o Tribunal de Contas da UniGo possui entendimento sumulado acerca

da matéria:
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Administracio pode exigir das licitantes, de forma NAO

CUMULATIVA, capital social minimo, patriménio liquido minimo

ou garantias que assegurem 0 adimplemento do contrato a ser
celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execugdo de

obras e servicos...” (O grifo e negrito é Nnosso)

Para fins de elucidar a questdo vejamos outros julgados do Tribunal de Contas da

Unido acerca da matéria:

A exigéncia de garantia de participagdo na licitagdo,
concomitantemente com a de patriménio liquido minimo ou de capital
social minimo, afronta o disposto no art. 31, § 2° da Lei 8.666/1993,
ainda que a prestag@o de garantia seja exigida como requisito
auténomo de habilitagdo, deslocada no edital das exigéncias de
qualificagdo econdmico-financeira. (Acdrddo 2743/2016 - Plendario —

Min. Marcos Bemquerer)

A exigéncia simultdnea, para fins de qualificagdo econdmico-
financeira, de garantia de participag¢do na licitagdo e de patriménio
liguido minimo afronta o disposto no art. 31, § 2° da Lei 8.666/1993 e
na Stimula TCU 275. (Acérddo 1084/2015 - Plendrio — Min. Benjamin
Zymler)..."”

No mesmo sentido ja decidiu o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo:

Mandado de seguranga. Licitagdo. Concorréncia Internacional
002/2016. da ARTESP. Seguran¢a parcialmente concedida, apenas

para _ser_afastada do edital, quanto_aos_requisitos de capacidade

econdmico-financeira, _exigéncia _de garantias _cumulativas.

Descabida irresignacio da impetrada. Vigéncia que se dd ao artigo

31, § 2° da_Lei Federal 8.666/93. Recurso e reexame necessario
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Portanto, IMPUGNA-SE a exigéncia simultinea de comprovagdo de patriménio
(item 12.4.3) e garantia de proposta (item 12.4.4), pois fere a competitividade do
certame e é considerada ilegal conforme os entendimentos jurisprudéncias acerca

da matéria.
DA EXPECTATIVA FALSA DE FATURAMENTO DA CONCESSIONARIA

Outro ponto controverso que requer saneamento s3o as informagdes apresentadas
no Plano Municipal de Saneamento de Santa Cruz das Palmeiras-SP (Revisao 01,
2019), anexo ao Edital, referente as expectativas de faturamento (Para 35 anos) dos
Cenarios 01 (Gestdo pela Prefeitura) e 02 (Gestdo por Concessdo) sendo sdo

divergentes, e bem superiores para o Cenario 02, da seguinte forma:

Inconsisténcias:
» Cendrio 01: RS 468.812.435; e
» Cendrio 02: RS 585.810.714.

Levando em consideracdo os dados transcritos acima e que, as empresas
participantes tém por premissa basica na elaboracdo de suas propostas a aplicagdo
de Fator “K” de reducdo da matriz tarifaria, e n3o de seu incremento, a consideracdo
de panorama de receitas MAIOR do que seria arrecadado pela gestdo municipal €

errbnea, quando deveria ser MENOR.

Como a Taxa Interna de Retorno (TIR) dos dois cenarios é igual, argui-se que a
expectativa de faturamento paraa CONCESSIONARIA foi ajustada para a obtencdo de

tal taxa, e ndo reflete a realidade.
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Portanto, levando em consideragio o acima exposto, Wﬁfﬂﬁm
estabelecidos nos Cenarios 01 e 02 e requer a devida correcdo, para que assim as
empresas interessadas possam apresentar suas propostas que condisserem com a

realidade.
DA NAO-EXPLANACAO SOBRE O VALOR ESTIMADO DO CONTRATO

Outro ponto que merece reparo por parte da Administracdo, ¢ que para o valor
estimado do Contrato, qual seja, RS 499.632,684,45 (Quatrocentos € Noventa e Nove
Milh&es, Seiscentos e Trinta e Dois Mil, Seiscentos e Oitenta e Quatro Reais e
Quarenta e Cinco Centavos), ndo consta justificativa técnica sobre como foi
determinado tal valor. Pelo contrario: Os valores estimados de receita divergem

totalmente dos propostos nos dois cenarios do PMSB-2019, quais sejam:

»  Cendrio 01 (Gestdo pela Prefeitura): RS 468.812.435; e
%  Cendrio 02 (Gestéo por Concessiondria): RS 585.810.714.

Portanto, levando em consideragdo o acima exposto, IMPUGNE-SE os valores
estabelecidos nos Cendrios 01 e 02 e requer a devida corregdo, para que assim as
empresas interessadas possam apresentar suas propostas que condisserem com a

realidade.
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Mediante o exposto a impugnante REQUER que seja ANULADO o Edital do Processo
n® 60/2022, Concorréncia Publica n® 01/2022, que tem por objeto a “Concessdo para
prestacdo dos servigos publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitdrio no Municipio de Santa Cruz das Palmeiras”, nos termos do Art. 49 da Lein®
8.666/1.993, pois conforme exposto nos itens | a V da presente impugnagdo, o

mesmo encontra-se permeado de vicios e ilegalidades que dificultam e restringem a

elaboracdo das propostas e ainda frustram a competitividade do certame.

Sem mais, subescrevemos a presente.

DOMI—{\N'I 'ENGENHARIA E OBRAS EIRELI
/CNPJ: 31.669.472/0001-65
Eng. Julio Moraes Santos
Sécio proprietario

DOMANI Assinado de forma
ENGENHARIA E digital por DOMANI

ENGENHARIA E OBRAS
OBRAS EIRELI:31669472000165
EIRELI:3166947200 pados: 2022.03.09
0165 16:50:35 -03'00'

Assinado de forma

JULIO MORAES digital por JULIO

MORAES
SANTOS:87307 santos:87307030187

030187 Dados: 2022.03.09
16:52:58 -03'00"
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Prefeitura Municipal de Santa Cruz das Palmeiras

Estado de Sao Paulo
o 4:0 o:o *q
ris e Q01 VISTO

ROC 06011212

Santa Cruz das Palmeiras, 15 de margo de 2022. OEPARTAMENTQ DE COMPRAS
Memorando interno DCL N° 27/2022 PREF HUNIC, DE 5. CPALNEIRAS

DE: Departamento de Compras € licitagbes
PARA: Departamento Juridico

Prezados Senhores:

Encaminho a este Departamento impugnagdo da
empresa Domani Engenharia e Obras Eirelli referente a Concorréncia
Publica 01/2022, cujo objeto é concessao para prestagdo dos servigos
publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario no
municipio de Santa Cruz das Palmeiras, para parecer juridico.

Sem mais para o momento, reiteramos NOSSOS
protestos de eleva estima e considers

JULIANA DA SILAMIDOS SANTOS
Diretora do DptoQe

PRACA CONDESSA MONTEIRO DE BARROS, 507 - CENTRO - PABX/FAX (19) 3672-9292

13650-000 - SANTA CRUZ DAS PALMEIRAS - SP
CNPJ 46.371.654/0001-22 - INSCR. EST.: 611.076.142-112



Prefeitura Municipal de Santa Cruz das Palmeiras
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; e COMPRA
DEPARTAMENTO JURIDICO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ Qﬁg&}ﬁkﬂ@w&uﬂn&

Advogado Responséavel: JAMES DANIEL VELLOSO - OAB/SP n° 249.525

Assunto © ANALISE DA IMPUGNAGAO AO EDITAL CONCORRENCIA PUBLICA 01-
2022
Objeto(s) : Concessido para exploracdao dos servigcos de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario e servigos complementares no Municipio.

Cuida-se de impugnacdo ao edital apresentada pela empresa Domani
Engenharia e Obras Eirelli, , em que se aponta a incorrecédo a diversos itens do referido instrumento
convocatério. Pugna, ao final, pela anulagdo do certame, bem como pela retificagdo do instrumento
convocatoério.

No que tange a impugnagdo apresentada pela empresa Domani, alega
basicamente os seguintes itens:

1 - Planejamento Deficiente — Inconsisténcia e auséncia de elementos necessarios — Necessidade de
Projeto Basico. Dentro deste item questiona os parametros adotados para elaboragdo de plano de
investimento — se estéo incluidos nos investimento de imediato as obras constantes do TAC.

2 - Das irregularidades quantos as exigéncias de qualificagdo técnica — qualificagéo técnica operacional —
imprecisdo e subjetividade.

3 - Das irregularidades quanto as exigéncias de qualificagéo econémica financeira — auséncia dos indices
financeiros — irregularidade na exigéncia de comprovagdo simultanea de patriménio liquido e garantia de
proposta.

4 — Da falsa expectativa de faturamento da concessionaria. Divergéncias diante dos cenarios apresentados.

Diante das teses apresentadas requereu a anulagdo do processo 60/2022,
concorréncia publica 01/2022.

Com respeito as aspiragdes da Impugnante a mesma ndo merece prosperar, diante
dos seguintes esclarecimentos:

Quanto ao item 1 cumpre salientar que o projeto basico consta do Termo de
Referencia Anexo V do Edital que complementa o Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico de
Santa Cruz das Palmeiras.

Quanto ao TAC firmado com o Ministério Publico observa que &€ todo baseado no
Plano de Saneamento Basico de Santa Cruz das Palmeiras, sendo que existem obras que deveriam ter sido
realizadas em curto prazo como a citada obra do “Puglieri”, que a municipalidade teve que agilizar porque a
reservagdo de agua bruta municipal apresentava baixas alarmantes. Assim entende-se que as obras de
imediato constantes do plano municipal de Saneamento Basico j& estdo contempladas as constantes do
TAC Municipal. »

Quanto ao item 2 - no entender do municipio ndo ha irregularidades, que atentgm
contra os principios da licitagdo, tendo em vista que as balizas fixadas pelo municipio no edital,
demonstram qualquer atentado a legislagdo pertinente e as normas de regéncia do Tribupal ge Contas
Estado de S&o Paulo e a Lei de Regéncia das Licitagbes 8666/93. A Simula 24 do TECSH nos|revela:

PRACA CONDESSA MONTEIRO DE BARROS, 507 - CENTRO - PABX/FAK (19) -9292
13650-000 - SANTA CRUZ DAS PALMEIRAS - SP

CNPJ 46.371.654/0001-22 - INSCR. EST.: 611.076.142-112



Prefeitura Municipal de Santa Cruz das Palmeiras
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SUMULA Ne 24 DEPARTAMEN [ DE CUMPRAL
Em procedimento licitatorio, & possivel a exigéncia de coftiffetité BE MRS
operacional, nos termos do inciso |l, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser
realizada mediante apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, admitindo-se a imposi¢cdo de quantitativos minimos de prova de
execucdo de servicos similares, desde que em quantidades razoaveis, assim
consideradas 50% a 60% da execugéo pretendida, ou outro percentual que venha
devida e tecnicamente justificado.

Quanto ao item 3 — E critério de discricionariedade municipal o acumulo de
exigéncias de patriménio liquido e indices financeiros de garantia de participagéo nos termos da Sumula 27
do Colendo Tribunal de contas apresenta a seguinte redagéo:

SUMULA N° 27 - Em procedimento licitatério, a cumulagdo das exigéncias de
caugdo de participacé@o e de capital social minimo insere-se no poder discricionario
do administrador, respeitados os limites previstos na lei de regéncia.

Quanto ao item 4 — A divergéncia sobre o faturamento entabulado pela impugnante
obedece a critérios técnicos constante Plano do Saneamento Municipal e do Estudo de Viabilidade
econémico.

Cumpre destacar que o termo utilizado “expectativa”, de faturamento , néo gera
certeza de que os mesmos serdo atendidos, mesmo porgue o termo - expectativa — € algo que se espera
que aconteca.

Assim alegar imprecis&o de algo que se possui expectativa de ocorrer, beira ao
inconformismo apenas com a numeragao apresentada.

Reafirmo que os numeros propostos foram baseados em estudos (Plano de
Saneamento Basico do Municipio e o Estudo de Viabilidade Técnica de fls.,, 214/220 do Edital) e néo
jogados aleatoriamente.

Por estas razbes, remeto-me ao parecer da Comisséo de Licitagbes e manifesto a
concordancia do Departamento Juridico quanto a improcedéncia da impugnagéo, assunto que deve ser
apreciado pelo Exmo. Sr. Chefe do Executivo, conforme ja explanado.

Assim, encaminha-se o presente expedierte parao-Gabinete do Prefeito para que,

manifeste-se sobre a impugnacgéo apresentada e sobre os pedidos de adiamento do certame.
. /'
E opino.

S‘ ta Cruz das Paly

PRACA CONDESSA MONTEIRO DE BARROS, 507 - CENTRO - PABX/FAX (19) 3672-9292
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