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Ref.:

Objeto:

Goiania-GO, 09 de Marg¢o de 2022

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DAS PALMEIRAS — SP

Processo n2 60/2022
Concorréncia Nacional n2 01/2022
Concessdo para prestagao dos servigos publicos de abastecimento de agua e de

esgotamento sanitario no Municipio de Santa Cruz das Palmeiras-SP

DOMANI ENGENHARIA E OBRAS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrito
no CNPJ n2 31.669.472/0001-65, com sede 3 Rua 2A, s/n, Qd-Area, Lt-01, Sala 02 —
Chacaras de Recreio Samambaia, Goiania-GO, CEP: 74691-363, neste ato
representada por seu sécio proprietario, o Sr. JULIO MORAES SANTOS, brasileiro,
casado, engenheiro civil, inscrito no CPF n2 873.070.301-87, residente e domiciliado
a Av. A, n2 555, Apto. 1603 — Setor Oeste, Goiania-GO, CEP: 74110-020, vem,
tempestivamente, por meio da presente IMPUGNAR o edital de licitagdao do processo
supra mencionado, que tem por objeto a “Concessdo para prestagdo dos servigos
publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio no Municipio de Santa
Cruz das Palmeiras”, nos termos do Art. 41, §22 da Lei n2 8.666/1.993 e item 7,
subitem 7.4 do instrumento convocatdrio, haja vista a presenca de diversas
inconformidades do mesmo com a legislacdo de regéncia, conforme argumentos a

seguir mencionados.

PLANEJAMENTO DEFICIENTE — INCONSISTENCIA E AUSENCIA DE ELEMENTOS
NECESSARIOS — NECESSIDADE DE PROJETO BASICO.

Em analise ao Edital e demais anexos vemos que o mesmo consta com Termo de

Referéncia (Anexo V), Plano Municipal de Saneamento Bdsico e no TAC celebrado
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pelo Municipio de Santa Cruz das Palmeiras com Ministério Publico de SGo Paulo —

MPSP.

Neste sentido importante destacar o TAC celebrado pelo Municipio de Santa Cruz das

Palmeiras com Ministério Publico de SGo Paulo — MPSP, consta as seguintes

obrigagdes firmadas pelo Municipio:

1.

II.

Iv.

A COMPROMISSARIA assume, neste ato, a obrigacao de
fazer consistente em realizar as melhorias estruturais
propostas para o abastecimento publico municipal
constantes Plano Municipal Integrado de Saneamento
Basico de Santa Cruz das Palmeiras (PMISB) - SP -
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario,
conforme se segue:

Implementacao de reservatorio de agua bruta “Puglieri”,
com volume aproximado de Z5.00U0 m?, dentro de um
prazo de 3 (trés) meses;
Construcdo de adutora de agua bruta “Plugieri”, com
extensao de 6.232 m, interligando o novo reservatério
“Puglieri” para a ETA Davi, dentro de um prazo de 3 (trés)
meses;
A ampliagdo da area de armazenamento de agua bruta
do Corrego Pessegueiros (ETA Davi), onde devera ser
construido tanque escavado de aproximadamente
195.000 m®, em area contigua aos resecrvatorios ja
existentes, dentro de um prazo de 12 (doze) meses, para
atingir 50% da reservacdo e mais 24 (vinte e quatro)
meses para alcangar o percentual total;
Transformacao da adutora de agua tratada para adutora
de agua bruta da ETA Aurora com recalque para a ETA
Davi, em um prazo de 36 (trinta e seis) meses;
Desativacao das ETA Aurora apés a concluséo das obras

da adutora de agua bruta acima referidas;
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VL.

VIL

VIIL

XIIL.

Implantacéo de nova ETA, junto a ETA Davi, com vazao
nominal de 120 1/s dentro de um prazo de 36 (trinta e
seis) meses;

Desativacao da ETA Schiavon apés a implantacio da
nova ETA conforme citada no item anterior;

Melhorias na ETA Davi, consistindo na substitui¢do ou
reformar de conjuntos moto bombas, consertos de
motores eclétricos, melhorias em painéis elétricos
instalacao de macromedidores nas linhas de agua bruta

e tratada, conforme descrito no Plano Municipal de

Saneamento Basico (pg. 135), dentro de um prazo de 24
(vinte e quatro) meses;

Melhorias em adutoras de agua bruta existentes que
continuarao a ser utilizadas, com substituicao ou
reforma dos conjuntos moto bombas, consertos de
motores elétricos, melhorias em painéis elétricos, entre
outras pequenas intervencoes necessarias conforme
descritas no Plano Municipal Integrado de Saneamento
Basico (pg. 133), dentro de um prazo de 24 (vinte quatro)
meses,;

Melhorias em adutoras de aguas tratadas, com
substituicao ou reforma dos conjuntos moto bombas,
consertos de motores elétricos, melhorias em painéis
clétricos e entre outras intervencdes que se fizerem
necessarias, dentro de um prazo de 24 (vinte quatro)
meses;

Realizagao de pintura e/ou reforma dos reservatorios da
rede de distribuicao de agua, conforme apresentados na
Tabela 41 do PMISB (pg. 137), dentro de um prazo de 24
(vinte quatro) meses;

Apos conclusao das obras de ampliacao da ETA Davi,
nos termos dos itens anteriores, proceder, no prazo de
12 meses, o desassoreamento das represas existentes na
ETA Davi.
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Conforme é possivel identificar o Municipio assumiu diversos compromissos de
melhorias e ampliacdo do sistema de agua, contudo, referidas melhorias ndo se
encontram devidamente identificadas no Termo de Referéncia. Neste sentido

importante destacar acerca da obrigacdo de “construcdo de adutora de dgua bruta

"Plugieri", com extensdo de 6.232 m, interligando o novo reservatorio "Puglieri" para

a ETA Davi, dentro de um prazo de 3 (trés) meses {...)".

Ocorre que, conforme constatado in loco juntamente com o responsavel da
Prefeitura, tal adutora ja se encontra executada (DEFoFo DN 250 mm), sendo que tal
informacdo deveria constar do Termo de Referéncia para fins de elaboracdo do plano

de investimento e propostas pelos licitantes.

Além da auséncia das informac¢Ges de quais clausulas do referido TAC foram
cumpridas pelo Municipio e quais deverdo ainda ser cumpridas pela Concessionaria,
temos que existe a categorizacdo dos prazos de investimentos a serem realizados,

conforme informacgdes retiradas do Anexo V — Termo de Referéncia:

6. PROGRAMAS, A(}()ES E INVESTIMENTOS
A proposicdo de intervenges esta em linha e detalhada no PMSB 2019.
As intervenc0es previstas, serdo classificadas em prazos:
O Imediatas: Até 2 anos
O Curto prazo: 3 a 5 anos
O Médio prazo: 6 a 15 anos e
[0 Longo prazo: 16 a 35 anos.

Na tabela 4 seguinte se encontra um resumo referencial dos

investimentos referenciais propostos:

(.

Pag.4/18



DOMANI

ENGENHARIA E OBRAS

Tabela 4: Resumo de Investimentos Referenciais

RE SUMO D INVE STIMENTOS RS x 1.000

i PRAZOS o
ITEM imediso | Como | Medo | | ongo [ T0IAL

| Anosted | AncsdeS | Ancetats | Avoat6adS | Anotads

ivestimentos om Agua | B0M1 | L1% | 4@ | T8 | 2
Ivestimentos em Esgote | 691 | 2915 | 01 | 6% | AR
[Estudos, Projetos « Programasl 760 | % | 1000 | 260 | 508
[ lovestimento Total | 16113 | 11501 | S0 | temet | 1%t

()"

Ou seja, podemos perceber que conforme mencionado, grande parte das obrigacdes
constantes do TAC sdo de investimento imediato e curto prazo, mas sem nenhuma
previsdo especifica e detalhada no Termo de Referéncia de quais obras deverdo

realizadas primeiramente.

Desta forma questiona-se: QUAL O PARAMETRO ADOTADO PARA ELABORACAO DO
REFERIDO PLANO DE INVESTIMENTO? O VALOR MENCIONADO NOS ANOS 1 E 2
(IMEDIATO) PARA INVESTIMENTOS EM AGUA CONTEMPLA O CUMPRIMENTO DAS
OBRIGACOES DO TAC FIRMADO PELO MUNICIPIO? QUAL A METODOLOGIA
ADOTADA PARA SE CHEGAR A ESTE VALOR? FORAM FEITOS ESTUDOS, PROJETOS
PRELIMINARES PARA A EXECUGAO DAS REFERIDAS OBRAS DE CUMPRIMENTO DO
TAC?

Importante ressaltar que estas questdes influem diretamente na elaboracdo das
propostas por parte da licitantes, haja vista que conforme Anexo Il — Informagdes
Gerais para Elaboragcdo da Proposta Técnica, nos itens 1b) Captacdo e Adugdo de
Agua Bruta, 1c) Tratamento de Agua e 1f) Cronograma Fisico das Obras Propostas
para o Sistema de Abastecimento de Agua, constam como critério de pontuagdo para
a elaboracdao das propostas técnicas, mas sem o detalhamento e parametros
adequados dificultam a elaboracdo da proposta e o cumprimento das obrigacGes

assumidas no TAC.
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Neste sentido também ha que se notar que no Anexo Il - Informac¢bes Gerais Para a
Elaboragdo da Proposta Comercial, ndo constam discriminadas as obras necessarias
para cumprimento do TAC e muito menos quais obras comportaram o plano de

investimentos a serem apresentados pelas licitantes.

Apds estas ponderacOes € que podemos chegar a conclusdo de que o Termo de
Referéncia NAO é o instrumento adequado para o planejamento da referida
concessdo, haja vista que o mesmo ndo possui o nivel de detalhamento adequado,

sendo que esta deficiéncia pode prejudicar a elaboracdo das propostas, pois

conforme é possivel verificar existem diversas obras a serem realizadas, conforme se
pode constatar nas obrigacées assumidas pelo Municipio no TAC celebrado com o

Ministério Publico de Sdo Paulo.

Neste sentido temos, a incidéncia do Art. 72 da Lei n? 8.666/1.993, in verbis:
“ Art. 7° As licitagOes para a execucdo de obras e para a prestacédo de

servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a

seguinte sequéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

I11 - execucéo das obras e servicos.

(--)

8 20 As obras e 0s servi¢os somente poderao ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e

disponivel para exame dos interessados em participar do processo

licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a

composi¢do de todos 0s seus custos unitarios; ...” (O negrito é nosso)

Para demonstrar a importancia e necessidade do Projeto Bdsico, necessdrio

remetermos as licdes o Douto Professor Marcal Justen Filho, acerca do tema:
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O disposto no art.7° e seguintes da Lei de Licitacdes devera ser

cumprido pela Administracdo. Devera promover-se a elaboracdo de

um projeto basico. Obviamente, guando se tratar de concessdo

antecedida por obra publica (...)” ! (O grifo é nosso)

Neste sentido o Tribunal de Contas da Unido, ja mencionou:

A atualidade do projeto basico é, antes de qualquer exigéncia leqgal,

uma questdo de logica, porgue a Administracdo tem o dever de

assegurar aos participantes da licitacdo que o objeto almejado esté

definido em parametros e elementos que traduzem fielmente sua

adequacdo e composicdo, de modo a se evitar a apresentacdo de

propostas com base em realidade que ndo mais existe e a necessidade

de termos aditivos que acabam por descaracterizar o objeto licitado.
(TCU - Acérdéo 1169/2013 - Plenario - Min. Ana Arraes). (O grifo é

Nnosso)

Portanto, conforme mencionado, o Edital deve ser ANULADO, pois conforme
verificado é necessdria a adequacdo das especificagcbes técnicas, em que deve ser

elaborado um PROJETO BASICO que contemple e demonstre de forma efetiva e

detalhada todos os investimentos e obras que serdo realizadas e enquadradas como
imediato (item 6 do Termo de Referéncia), devendo ser apresentados os projetos e
todos os documentos exigidos no Art. 72 da Lei n® 8.666/1.993, tal medida visa
garantir a elaboracdo de uma proposta técnica e de precos condizente com a
realidade do Municipio e ainda que garante de forma efetiva a diminuicao de riscos

e frustracdo da Concessao.

1

JUSTEN FILHO, Marcal. Teoria Geral das Concessdes de Servico Publico. Editora Dialética. Sdo Paulo. 2009. p.

212.
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DAS IRREGULARIDADES QUANTO AS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA -

QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL - ITEM 12.2.4 - IMPRECISAO E

SUBJETIVIDADE

Outro ponto que merece atencdo sdo as exigéncias de qualificacdo técnica, neste

sentido cumpre-nos transcrever o item 12.2.4 do Edital:

12.2.4. Documentagéo, em nome da empresa LICITANTE, atestando o
que segue:

(i) Atestado(s) ou certidao(des) emitido(s) pela contratante em nome
da LICITANTE, seja ela pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado, que comprove(m) que a empresa executou ou participou de
execucdo de obras e servi¢os de engenharia, com as caracteristicas e
guantitativos abaixo:

a) Sistema de Abastecimento de Agua: operacdo e manutencdo de
sistema de captacdo, bombeamento e aducdo de é&gua bruta,
tratamento, aducé@o, bombeamento, reservacéo e distribuicdo de agua
tratada que atenda populacéo igual ou superior a 16.000 (dezesseis
mil) habitantes, executada em periodo ndo inferior a um ano;

b) Sistema de Esgotamento Sanitario: Operacdo e manutencdo de
sistema de coleta, afastamento, bombeamento, interceptacdo para
sistema de esgotamento que atenda populagdo igual ou superior a
16.000 (dezesseis mil) habitantes, executada em periodo néo inferior a
um ano; e,

c) Operagdo e gestdo dos servicos de leitura de hidrémetro,
faturamento, cobranga e atendimento ao publico em SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO com
pelo menos 5.500 (cinco mil e quinhentas) economias micromedidas,
executada em periodo n&o inferior a um ano.

12.2.5. As exigéncias de qualificacdo técnica poderdo ainda ser
comprovadas por meio de atestados de empresas controladas,
controladoras ou de entidades sujeitas ao mesmo controle da

LICITANTE. Nao havendo discriminacdo das parcelas dos servicos
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executados individualmente por cada s6cia, os quantitativos a serem
considerados deverdo ser proporcionais ao percentual de sua
participacdo. A LICITANTE devera apresentar o quadro de acionistas
ou de socios, e/ou copia do livro de registro de agdes, conforme o caso,
de modo a comprovar a relacao existente entre a LICITANTE e atitular
do atestado...”
Vemos que para fins de qualificacdo técnica operacional da licitante, nos itens “a” e
“b” fora exigida a comprovacdo levando em consideracdo a densidade populacional
atendida, ocorre que este ndo é um parametro adequado, pois este é um critério
demasiado subjetivo, pois os servicos de sistema de abastecimento de dgua e de
esgotamento sanitdrio, possuem diversos servicos, mas estes ndo sdo medidos ou
quantificados por meio da densidade populacional atendida, mas sim por diversos
outros parametros, como por exemplo, nimero de ligagGes, volume de agua tratada,
volume de esgoto tratado, nimero de ligacdes mantidas, e etc., sendo que estes sdo
critérios objetivos e adequados para se analisar nos atestados, e ndo apenas a

densidade populacional atendida.

Neste sentido, vejamos o que preleciona a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Unido, acerca do tema:

T3

E obrigatdrio o estabelecimento de parametros objetivos para analise
da comprovacdo (atestados de capacidade técnico-operacional) de
que a licitante ja tenha prestado servigos e fornecido bens pertinentes
e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacdo (art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993). (Acorddo n°
18.144/2021 - Segunda Camara — Min. André De Carvalho)

E obrigatdrio o estabelecimento de parametros objetivos para analise
da comprovacdo (atestados de capacidade técnico-operacional) de
que a licitante ja tenha prestado servicos pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao (Art.
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30, inciso I, da Lei 8.666/1993) . (Acdrdao 361/2017 — Plenario —
Min.Vital do Régo)... ” (O negrito é nosso)

Portanto, levando em consideracio o acima exposto, IMPUGNA os critérios
estabelecidos no item 12.2.4 e requer a alteragao dos critérios estabelecidos para
fins de avaliacdo dos atestados de capacidade técnica operacional (item 12.2.4, “a”
e “b”), pois o critério adotado de densidade populacional é tido como subjetivo e
impreciso para avaliar a capacidade técnica das licitantes, devendo referido critério
ser substituido por outro preciso e adequado a natureza dos servigos a serem
concedidos, haja vista que a jurisprudéncia patria e a disposicao legal do art. 30,

inciso Il da Lei n? 8.666/1.993 que veda a adog¢do de critérios subjetivos para

avaliacdo de atestados de capacidade técnica.

DAS IRREGULARIDADES QUANTO AS EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO ECONOMICA
FINANCEIRA — AUSENCIA DE ANALISE DOS INDICES FINANCEIROS (ART. 31, §52 LEI
N2 8.666/1.993) - IRREGULARIDADE NA EXIGENCIA DE COMPROVAGAO
SIMULTANEA DE PATRIMONIO LIQUIDO E GARANTIA DE PROPOSTA.

O item 12.4 do Edital estabelece os requisitos de qualificacdo econdmica financeira,

neste sentido temos:

12.4.1. Certidao negativa de decretacéo de faléncia, expedida pelo

distribuidor judicial da comarca do Municipio em que a LICITANTE
for sediada;
12.4.2. Balanco patrimonial e demonstracfes contabeis do ultimo
exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, devendo
ser apresentado de acordo com o Sistema Publico de Escrituracéo
Digital (SPED — Decreto Federal n.° 6.022/2007), que comprovem a
boa situacdo financeira da LICITANTE, vedada a substituicdo por
balancetes ou balancos provisorios. O balanco devera estar assinado
por contador ou por outro profissional.
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12.4.2.1. No caso de sociedade anbnima, observadas as excegOes
legais, apresentar as publicacdes, nos termos da legislagéo em vigor,
do Balanco e demonstrativos contabeis e da ata de aprovacdo
arquivada na Junta Comercial.

12.4.2.2. Quando ndo houver a obrigatoriedade de publicacdo do
balanco patrimonial e dos demonstrativos contabeis, deverdo ser
apresentadas copias legiveis das paginas do Diario Geral onde eles
foram transcritos devidamente assinados pelo contador responsavel e
por seus socios, bem como dos termos de abertura e de encerramento
do Diario Geral na Junta Comercial ou no Cartorio de Registro de
Titulos e Documentos.

12.4.2.3. Se a LICITANTE tiver sido constituida ha menos de 1 (um)
ano, a documentacao referida no item 12.4.2 devera ser substituida
pela demonstracdo contébil relativa ao periodo de funcionamento.
12.4.3. Patriménio liquido de, no minimo, R$ 58.581.071,44
(Cinquenta e oito milhdes, quinhentos e oitenta e um mil, setenta e um
reais e quarenta e quatro centavos), correspondente a 10% (dez por
cento) do valor estimado do CONTRATO, cuja comprovacao sera feita
através do balanco patrimonial apresentado para fins da alinea 12.4.2
acima;

12.4.4. Comprovacao de apresentacdo de GARANTIA DE PROPOSTA
equivalente a R$ 535.608,21 (Quinhentos e trinta e cinco mil seiscentos
e oito reais e vinte e um centavos), correspondente a 1% (um por cento)
do valor estimado dos investimentos, em uma das modalidades
previstas no § 1.° do art. 56 da Lei Federal n.° 8.666/9:

a) Caucdo em dinheiro ou em titulos da divida pablica, emitidos sob a
forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liguidacdo e custédia autorizado pelo Banco Central do Brasil e
avaliados pelos seus valores econémicos, conforme definido pelo
Ministério da Fazenda;

b) Seguro-garantia; ou

c) Fianga bancéria.

Pag.11/18



DOMANI

ENGENHARIA E OBRAS

12.4.4.1. A GARANTIA DE PROPOSTA deveréa permanecer valida por
120 (cento e vinte) dias, contados da data de sua apresentacgao.
12.4.4.2. Quando se tratar de caucdo em dinheiro, a importancia
devera ser depositada no Banco, agéncia e conta corrente, de
titularidade do PODER CONCEDENTE, devendo a LICITANTE
solicitar tais informag@es junto 8 COMISSAO DE LICITACAO.
12.4.43. Caso a LICITANTE opte por seguro-garantia ou fianca
bancaria, devera ser apresentado o original da apdlice ou da carta em
favor do MUNICIPIO.

12.4.4.4. Havendo prorrogacdo do periodo de validade das
PROPOSTAS, poderd ser solicitado as LICITANTES que estas
igualmente procedam a prorrogacdo ou, entdo, a substituicdo das
garantias prestadas na forma de fianca bancaria ou seguro-garantia.
12.4.4.5. GARANTIA DE PROPOSTA sera devolvida a LICITANTE:
a) Que for declarada vencedora do certame, apds a assinatura do
CONTRATO;

b) Que nao for habilitada e/ou declarada a vencedora do certame, em
até 60 (sessenta) dias apds a data de inabilitacdo/desclassificacao; e
¢) Na hipotese de suspensdo, anulagao ou revogacdo da LICITACAO,
em até 05 (cinco) dias apds a publicacdo do respectivo ato.

12.4.4.6. No caso de CONSORCIO, a GARANTIA DE PROPOSTA
podera ser apresentada, em sua totalidade, por uma Unica empresa
consorciada ou, entdo, por todas as integrantes, conjuntamente, na
proporcdo de suas respectivas participacdes, observada a
solidariedade nas obrigac@es assumidas.

12.4.4.7. A GARANTIA DE PROPOSTA cobrira o valor de multas,
penalidades e de eventuais indenizacGes devidas pelas LICITANTES ao
MUNICIPIO durante a LICITACAO, sendo que a sua nao
apresentacdo implicara na inabilitacdo da LICITANTE.

12.4.4.8. A LICITANTE VENCEDORA perdera o direito de restituicdo
da GARANTIA DE PROPOSTA caso ndo ofereca a GARANTIA DE
CONTRATO exigida para a assinatura do CONTRATO, ou, ainda, caso

recuse-se a assina-lo no prazo estipulado para tanto...”
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Vemos que das exigéncias de qualificacdo econdmica financeira é possivel notar duas
situagOes, primeira a auséncia do estabelecimento dos indices financeiros que serao
avaliados e balizardo o julgamento da qualificacdo econémica financeira, conforme
exigido no art. 31, §52 da Lei n? 8.666/1.993, e ainda a cumulacdo ilegal da exigéncia

de patrimonio liquido (item 12.4.3) com garantia de proposta (item 12.4.4).

Primeiramente, acerca dos indices financeiros que serdo adotados para fins de
analisar e avaliar a qualificacdo econémica financeira, neste sentido vejamos o que

dispOe o Art. 31, §12 e 52 da Lei n2 8.666/1.993, in verbis:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econémico-financeira
limitar-se-4 a:
()

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracao da capacidade

financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que

assumir _caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de

valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade.

(.)

§ 5° A comprovacao de boa situacdo financeira da empresa sera feita

de forma objetiva, através do calculo de indices contébeis previstos no

edital e devidamente justificados no processo administrativo da

licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a

exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliagdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das

obrigacdes decorrentes da licitacdo...” (O grifo é nosso)

Ou seja, quando se exige a apresentacdo do balanco patrimonial para fins de
cumprimento da qualificagdo econémica financeira da licitante, se deve também
exigir a apresentagao da comprovacgao da boa situagao financeira por meio de indices
contabeis, haja vista que a apresentacdo apenas do balanco patrimonial sem o

estabelecimento de critérios de avaliagdo do mesmo é uma exigéncia inutil, pois a
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Administracao sem estabelecer em edital os critérios que serdo adotados para avaliar
as demonstragdes financeiras das licitantes, ndo pode inabilitar e muito menos

guestionar qualquer informacdo apresentada.

Desta forma, portanto IMPUGNA-SE a auséncia de critérios objetivos para
avaliagdo da qualificagéo econémica financeira, haja vista que ndo foi estabelecido
no instrumento convocatoério quais os indices contdbeis e seus pardmetros para

andlise dos documentos de qualifica¢cdo econémica financeira.

Ainda, referente da qualificacdo economica financeira temos a conjugacdo de
critérios de avaliacdo que frustram a competitividade do certame, quais sejam, a

exigéncia de comprovacdo de patriménio liquido (item 12.4.3) e a apresentacdo de

garantia de proposta (item 12.4.4), a exigéncia conjugada de referidos critérios para

gualificacdo econ6mica restringem e frustram a competitividade do certame.

Para fins de elucidar a questdao vejamos o que dispde o Art, 31, §22 da Lei n?

8.666/1.993:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econémico-financeira
limitar-se-4 a:
()
8 2° A Administracéo, nas compras para entrega futura e na execucéo
de obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatério
da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo econémico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do

contrato a ser ulteriormente celebrado...”

Acerca do tema o Tribunal de Contas da UniGo possui entendimento sumulado acerca

da matéria:
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SUMULA Ne 275 - Para fins de qualificagdo econémico-financeira, a
Administracdo pode exigir das licitantes, de forma NAO

CUMULATIVA, capital social minimo, patriménio liquido minimo

ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser
celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execucdo de

obras e servigos... ” (O grifo e negrito é nosso)

Para fins de elucidar a questdao vejamos outros julgados do Tribunal de Contas da

Unido acerca da matéria:

I3

A exigéncia de garantia de participacdo na licitacéo,
concomitantemente com a de patriménio liquido minimo ou de capital
social minimo, afronta o disposto no art. 31, § 2°, da Lei 8.666/1993,
ainda que a prestagdo de garantia seja exigida como requisito
autdbnomo de habilitacdo, deslocada no edital das exigéncias de
qualificacdo econémico-financeira. (Acordao 2743/2016 - Plenario —

Min. Marcos Bemquerer)

A exigéncia simultanea, para fins de qualificacdo econdmico-
financeira, de garantia de participacdo na licitacdo e de patrimonio
liguido minimo afronta o disposto no art. 31, § 2°, da Lei 8.666/1993 e
na Simula TCU 275. (Acérdao 1084/2015 - Plenario — Min. Benjamin
Zymler)...”

No mesmo sentido ja decidiu o Tribunal de Justica do Estado de SGo Paulo:

“«“

Mandado de seguranca. Licitacdo. Concorréncia Internacional
002/2016, da ARTESP. Seguranca parcialmente concedida, apenas

para ser afastada do edital, quanto aos requisitos de capacidade

econdmico-financeira, exigéncia de garantias cumulativas.

Descabida irresignacdo da impetrada. Vigéncia que se da ao artigo

31, § 2° da Lei Federal 8.666/93. Recurso e reexame necessario
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desprovidos. (APL 1012495-70.2018.8.26.0053 SP  1012495-
70.2018.8.26.0053 — 13* Camara de Direito Publico — Publicagdo
07/05/2020 — Rel. Borelli Thomaz)...” (O grifo é nosso)

Portanto, IMPUGNA-SE a exigéncia simultanea de comprovagao de patrimonio
(item 12.4.3) e garantia de proposta (item 12.4.4), pois fere a competitividade do
certame e é considerada ilegal conforme os entendimentos jurisprudéncias acerca

da matéria.

DA EXPECTATIVA FALSA DE FATURAMENTO DA CONCESSIONARIA

Outro ponto controverso que requer saneamento sdo as informagdes apresentadas
no Plano Municipal de Saneamento de Santa Cruz das Palmeiras-SP (Revisdao 01,
2019), anexo ao Edital, referente as expectativas de faturamento (Para 35 anos) dos
Cenarios 01 (Gestdo pela Prefeitura) e 02 (Gestdo por Concessdo) sendo sdo

divergentes, e bem superiores para o Cenario 02, da seguinte forma:

Inconsisténcias:
> Cendrio 01: RS 468.812.435; e
» Cendrio 02: RS 585.810.714.

Levando em consideracdo os dados transcritos acima e que, as empresas
participantes tém por premissa basica na elaboracao de suas propostas a aplicacdo
de Fator “K” de reduc¢do da matriz tarifaria, e ndo de seu incremento, a consideracao
de panorama de receitas MAIOR do que seria arrecadado pela gestdo municipal é

errbnea, quando deveria ser MENOR.

Como a Taxa Interna de Retorno (TIR) dos dois cendrios é igual, argui-se que a
expectativa de faturamento para a CONCESSIONARIA foi ajustada para a obtenc3o de

tal taxa, e ndo reflete a realidade.
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Portanto, levando em consideragdo o acima exposto, IMPUGNE-SE os valores
estabelecidos nos Cenarios 01 e 02 e requer a devida corre¢dao, para que assim as
empresas interessadas possam apresentar suas propostas que condisserem com a

realidade.

DA NAO-EXPLANAGAO SOBRE O VALOR ESTIMADO DO CONTRATO

Outro ponto que merece reparo por parte da Administracdo, é que para o valor
estimado do Contrato, qual seja, RS 499.632,684,45 (Quatrocentos e Noventa e Nove
Milhoes, Seiscentos e Trinta e Dois Mil, Seiscentos e Oitenta e Quatro Reais e
Quarenta e Cinco Centavos), ndo consta justificativa técnica sobre como foi
determinado tal valor. Pelo contrario: Os valores estimados de receita divergem

totalmente dos propostos nos dois cenarios do PMSB-2019, quais sejam:

»  Cendrio 01 (Gestdio pela Prefeitura): RS 468.812.435; e
>  Cendrio 02 (Gestdio por Concessiondria): RS 585.810.714.

Portanto, levando em consideracdo o acima exposto, IMPUGNE-SE os valores
estabelecidos nos Cenarios 01 e 02 e requer a devida corre¢ao, para que assim as
empresas interessadas possam apresentar suas propostas que condisserem com a

realidade.
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VI -

DO PEDIDO

Mediante o exposto a impugnante REQUER que seja ANULADO o Edital do Processo
n?60/2022, Concorréncia Publica n® 01/2022, que tem por objeto a “Concessdo para
prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitdrio no Municipio de Santa Cruz das Palmeiras”, nos termos do Art. 49 da Lei n?
8.666/1.993, pois conforme exposto nos itens | a V da presente impugnacdo, o
mesmo encontra-se permeado de vicios e ilegalidades que dificultam e restringem a

elaboracao das propostas e ainda frustram a competitividade do certame.

Sem mais, subescrevemos a presente.
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