Prefeitura Municipal de Santa Cruz das Palmeiras

Estado de Sao Paulo

7 . 7
o o o

GABINETE DO PREFEITO

Processo n2 60/2022

Concorréncia Publica n2 01/2022.

Assunto: Processo Licitatério de Concorréncia Visando a Concessao dos Servigos
de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Municipio de Santa Cruz
das Palmeiras.

Ref.: Questionamento enviado pela empresa Engibras Engenharia S/A em 22 de
dezembro de 2021.

Vistos.

No ambito da manifestacao apresentada, Vossas
Senhorias questionam a escolha desta Administracdo em ralacao ao tipo de
licitacdo “técnica e preco”, destacando que ela nao seria adequada para projetos
dessa natureza.

Nesse contexto e em respeito  aos
guestionamentos trazidos por Vossas Senhorias, apresentados os seguintes
esclarecimentos.

No ambito da analise técnica realizada por esta
Administracao, tem-se que a concessao é uma contratacao de longo prazo, tendo
como objeto servicos de relevancia para a populacao, que englobam atividades de
maior complexidade técnica e investimentos significativos. Dai a importancia de
avaliacao, por um lado, dos aspectos técnicos envolvidos na prestacao dos servicos
(os quais podem trazer beneficios e vantagens a Administracdo Publica e, em
Ultima instancia, aos usudrios), tendo em vista que as solu¢des a serem propostas
deverdo atender a drea de abrangéncia da prestacao dos servicos, considerando o
sistema de abastecimento de agua e esgotamento sanitario existente, bem como
os sistemas de abastecimento coletivo.

Todavia, o valor das tarifas cobradas dos usuarios
também deve ter relevancia para garantir o interesse publico e o acesso da
populacdo aos servigos publicos; dai a sugestao de, por outro lado, o menor prego
também ser levado em conta como critério de julgamento.

O fato é que ndo pode a Administracao colocar em
risco os servicos de saneamento, permitindo que empresas sem a devida
qualificacao técnica possam assumir o servico de agua e esgotamento sanitario.
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Esse fato se torna ainda mais grave por conta das elevadas metas de
universalizagdao impostas pelo Novo Marco Legal do Saneamento.

E ndo é sbé. Os servicos de saneamento, em
especial o tratamento, reservacdo e distribuicao da dgua, devem ser executados
com o maximo de cautela e precisao, pois, além de ser um bem fundamental,
encontra-se escasso, ou seja, o Licitante assumira um servigo por deveras delicado
e precioso. Devera tratar o bem, armazenar e distribuir, evitando perdas, pois
como é notodrio a dgua é escassa.

Com relacdo ao sistema de esgotamento sanitario,
também deverd o futuro operador comprovar expertise, uma vez que nao bastara
a coleta, mas deverd o esgoto ser completamente tratado, de forma a possibilitar
o descarte dentro dos parametros legais.

Com isso, verifica-se que o objeto da futura
concessao configura um servico extremamente técnico, que envolve profissionais
de diversas areas, tais como: engenheiros, quimicos, profissionais da area da
saude, entre outros. Dai a necessidade de se atribuir nota técnica com peso maior
do que ao prego.

Outrossim, o fato de o preco ter um peso inferior a
técnica nao significa que a Administracao permitird que o servico se torne custoso
para os municipes. Pelo contrario, o termo de referéncia da licitacdao informara a
tarifa teto, ou seja, ndo sera admitido preco superior aquele informado pelo Poder
Concedente.

Ainda quanto ao prego, cumpre destacar que a
modicidade tarifaria estd sendo garantida, pois serd mais bem pontuado aquele
licitante que oferecer maior desconto sobre a tarifa teto indicada no termo de
referéncia.

Por fim, cumpre destacar que a adogdo de peso 70
para a proposta técnica e 30 para a proposta de precgos se encontra em harmonia
com o disposto no inciso |, § 22, do artigo 46, da Lei n2 8.666/93, admitindo-se a
atribuicdo de maior pontuacado as propostas técnicas.

Ademais, cabe destacar que o Tribunal de Contas
do Estado de S3do Paulo (TCE/SP) vem admitindo a possibilidade de a
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Administracao Publica se valer do critério de julgamento técnica e preco para
projetos dessa natureza — envolvendo servigcos de dgua e esgotamento sanitario.

Em recente pronunciamento, o TCE/SP, no ambito
da Representacdo TC n? 2625/989/20, de relatoria do Em. Relator EDGARD
CAMARGO RODRIGUES, reconheceu expressamente que o emprego de critério de
julgamento que conjuga técnica e prego encontra respaldo na Lei Federal n.2
8.987/955, sendo aceita pela jurisprudéncia do TCE/SP. Da mesma forma,
reconheceu que vem sendo permitida a ponderacdao de pontuacao de 70 pontos
para a proposta técnica e 30 para a proposta comercial:

“Dando seguimento, o emprego de critério de
julgamento que conjuga técnica e preco (valor da tarifa), encontra respaldo no
artigo 15, inciso V, da Lei Federal n.2 8.987/955, sendo aceita pela jurisprudéncia
deste Tribunal para objetos da espécie. Igualmente vem sendo permitida a
ponderacdao de pontuacao de 70 pontos para a proposta técnica e 30 para a
proposta comercial, desde que inexistentes fatores que desnaturem
indevidamente referida proporcdo, os quais ndao se fazem presente no caso que
ora se apresenta. Nesse caminho, confira-se o julgamento do processo n.2 TC-
018091.989.18-6, em Sessdo Plenaria de 10/10/2018, sob minha relatoria, que
apreciou edital de licitagdao que visava igualmente a concessao de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario.”

Por essa razao e calcado no entendimento que
vem sendo manifestado pelo TCE/SP, entende-se que o tipo de licitacdo “técnica e
preco” se mostra a mais adequada para se obter a proposta mais vantajosa e
segura para a municipalidade.

Santa Cruz das Palmeiras, 24 de janeiro de 2022.

JOSE CRECENTINO BUSSAGLIA
Prefeito Municipal
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