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ATO JUSTIFICATORIO DA CONCESSAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO NO MUNICIPIO DE
SANTA CRUZ DAS PALMEIRAS

CONSIDERANDO QUE:

(1) pelo artigo 175 da Constituicdo Federal, incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, sempre através de licitagéo,
a prestacao de servicos publicos;

(i)  aLeiFederal n°11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para 0s servicos
de saneamento basico, incluindo os servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, reafirma a competéncia do Poder Publico para a oferta desses
servicos de modo eficiente, adequado e satisfatdrio, em atendimento ao interesse
publico e as necessidades dos usuarios;

(iif) o Plano Municipal de Saneamento do Municipio Decreto n® 062/2019 estabeleceu
diretrizes especificas para a estruturacdo e disponibilizacdo dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario com objetivos e metas a serem
cumpridas pela Administracdo para alcancar a universalizacao dos servicos;

(iv) o Municipio tem por finalidade manter e expandir os servigos publicos de captacéo,
tratamento e distribuicdo de &gua potavel ou de reuso; coleta, tratamento e
destinacao de esgotos em geral; coleta, transporte, tratamento e destinacéo final de
residuos sélidos (lixo) domésticos, comerciais, industriais e de servigos de saude;
varricdo e limpeza de vias e logradouros publicos;

(v) os estudos de viabilidade técnica e econdmica concluiram a necessidade de
investimentos da ordem de R$50.000.000,00 (Cinquenta milhGes de Reais), para
que sejam cumpridos os principios fundamentais estabelecidos na Lei Federal n°
11.445/2007, para a prestacdo universal dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario de forma adequada;

(vi)  desde a elaboracédo dos estudos de viabilidade técnica e econémica (que integram o
Plano Municipal de Saneamento) ndo houve alteracdo das premissas em relacéo aos
Servicos e investimentos no Sistema de Agua e Esgoto no Municipio — de modo que
os referidos estudos se mantiveram atuais;

(vii) o Municipio é o responsavel pelo planejamento, fiscalizacdo e regulacdo dos
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, garantindo o
cumprimento das condicdes e metas estabelecidas no Plano Municipal de
Saneamento, prevenindo e reprimindo o abuso do poder econdmico e definindo
tarifas que assegurem o equilibrio econdmico e financeiro do futuro contrato e
modicidade tarifaria;
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(viii) aluz do Novo Marco Legal do Saneamento Bésico, o Municipio devera garantir o
atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populacdo com agua potavel e
de 90% (noventa por cento) da populagdo com coleta e tratamento de esgotos até 31
de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia do
abastecimento, de reducgéo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento; e

(ix)  para o cumprimento das metas impostas pelo Novo Marco Legal do Saneamento
Basico, mostra-se imprescindivel que o Municipio possa se valer de investimentos
advindos da iniciativa privada.

O Prefeito do Municipio de Santa Cruz das Palmeiras, Estado de Séo Paulo, Chefe do Poder
Executivo Municipal, com fundamento nos artigos 5° e 16° Lei Federal n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, vem apresentar a justificativa da conveniéncia de outorga da concessao do
servico publico de abastecimento de agua e esgotamento sanitario do Municipio, que
compreende o0 seguinte objeto:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalacGes
necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captacédo até as ligacdes prediais
e respectivos instrumentos de medig&o;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades; infraestruturas e instalacdes operacionais
de coleta, transporte, tratamento e disposicéo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as
ligacOes prediais até o seu lancamento final no meio ambiente;

Considerando os investimentos previstos para 0 cumprimento das metas impostas a futura
concessionaria, prevé-se que o prazo da concessao sera de 35 (trinta e cinco) anos — prazo esse
suficiente para amortizar os investimentos a serem realizados, sendo que esses servicos deverdo
ser realizados dentro do limite territorial urbano do Municipio de Santa Cruz das Palmeiras.

Analisando as vantagens e desvantagens dos varios modelos de gestdo para a prestacdo dos
servicos de saneamento basico, as autoridades municipais concluiram como mais adequado a
populacdo de Santa Cruz das Palmeiras a realizacdo de licitacdo publica para contratar empresa
concessionaria, em face das expressivas vantagens que essa modalidade institucional propicia,
especialmente em contraste com o grande volume de incertezas associadas as outras
alternativas, especialmente as relacionadas a manutencdo da prestacdo de servigcos por
organismo municipal.

No caso do organismo municipal, tais incertezas decorrem de fatores tais como a capacidade
de endividamento do Municipio, manutencdo de uma organizagdo municipal devidamente
profissionalizada, acesso a financiamentos e capacidade de acompanhar a evolucdo tecnoldgica
e demais dificuldades tipicas das organizagdes publicas.

Por outro lado, na alternativa representada pela concessdo, nos moldes da Lei Federal n°
8.987/1995, a concessionaria ficard sempre subordinada ao controle municipal, a ser exercido
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por Orgdo regulador especificamente destinado para exercer as fun¢des de planejamento,
regulacdo e fiscalizacdo, assegurando, dessa forma o equilibrio que deve subsistir entre os
direitos e deveres do poder publico, dos usuéarios e da concessionaria, conforme dispde a
mencionada lei federal.

A opcdo pela concessdo comum, regida pela Lei 8.987/95, justifica-se pela sua intrinseca
capacidade de permitir, em regime de eficiéncia contratual, a realizacdo dos vultosos
investimentos necessarios para a prestacéo do servico de agua e esgoto, nos termos da legislacéo
pertinente, sem a necessidade de uma contraprestacao publica.

As tarifas que serdo praticadas pela concessionaria serdo sempre definidas e controladas pelo
Municipio, por intermédio de Agéncia Reguladora, com a diferenca de que a populacéo podera
efetivamente contar com a realizagcdo dos investimentos para a prestagdo de servico adequado
segundo a lei, garantindo assim condicdes corretas de preservacdo da salde publica e do meio
ambiente e ensejando perspectivas extraordinarias para o desenvolvimento social e econémico
e 0 bem estar da populacao de Santa Cruz das Palmeiras.

A escolha do tipo de licitacdo “Técnica e Pre¢o”, como critério de julgamento, justifica-se pelos
seguintes fundamentos:

(1) necessidade de se estabelecer um equilibrio entre dois objetivos definidos pelo
Poder Concedente, quais sejam: o de obter a melhor técnica relativamente ao objeto
da licitacdo e o de desembolsar o valor compativel com essa melhor técnica;

(i)  tal critério se mostra 0 mais adequado para selecionar a proposta mais vantajosa,
especialmente em contratos intrinsicamente complexos, tais como 0s contratos de
concessdo de servico publico, nos quais a Administracdo precisa se acautelar que o
licitante tera condic@es técnicas e financeiras para cumprir o que foi estabelecido no
instrumento convocatorio;

(iii)  tal critério é admissivel e comumente utilizado para contratacdo de servicos na area
de Saneamento Basico, de modo que a complexidade de concessfes dessa natureza
demanda discussdes ndo s6 sobre o preco, mas também sobre outros aspectos que
ndo estdo quantificadas no preco;

(iv)  aproposta técnica (por vincular o licitante) € um importante fator para a execucéo
do contrato e para a verificagdo da eficiéncia dos servigcos concedidos prestados pela
Concessionéria;

(v) o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE/SP) considera que o emprego
de critério de julgamento que conjuga técnica e preco encontra respaldo no artigo
15, inciso V, da Lei Federal n.° 8.987/955, sendo aceita pela jurisprudéncia deste
Tribunal para contratagdes dessa natureza (TC-002625.989.20-7); e
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(vi)  considerando que a proposta comercial também vincula o licitante, 0 Municipio e a
Agéncia Reguladora, quando da fiscalizacdo da fase de cumprimento do Contrato
de Concessdo, poderdo verificar por meio das propostas apresentadas se
efetivamente os investimentos para a prestacdo adequada de tais servigcos estdo
sendo realizados e se a tarifa proposta esta sendo praticada.

Ademais, 0 peso para a avaliacdo das propostas técnicas e de preco, na propor¢do de 70 para a
Técnica e 30 para o Preco, visa a garantir a Administracdo de que o Licitante vencedor possui,
de fato, capacidade técnica para assumir um servico essencial.

N&o pode a Administracdo colocar em risco 0s servicos de saneamento, permitindo que
empresas sem a devida qualificagdo técnica possam assumir o servico de agua e esgotamento
sanitario.

E ndo é sd. Os servicos de saneamento, em especial o tratamento, reservacéo e distribuicdo da
agua, devem ser executados com o maximo de cautela e precisao, pois, além de ser um bem
fundamental, encontra-se escasso, ou seja, 0 Licitante assumira um servico por deveras delicado
e precioso. Deveré tratar o bem, armazenar e distribuir, evitando perdas, pois como é notério a
agua é escassa.

Com relacdo ao sistema de esgotamento sanitario, também devera o futuro operador comprovar
expertise, uma vez que ndo bastara a coleta, mas devera o esgoto ser completamente tratado, de
forma a possibilitar o descarte dentro dos parametros legais.

Com isso, por exemplo, uma vez que a Concessdo ora proposta envolve diversos servicos e
obrigacdes do Contratado, verifica-se que o objeto da futura concessdo configura um servico
extremamente técnico, que envolve profissionais de diversas areas, tais como: engenheiros,
quimicos, profissionais da area da salde, entre outros. Dai a necessidade de se atribuir nota
técnica com peso maior do que ao prego.

N&o por outra razdo, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo também vem admitindo a
ponderacdo de pontuacdo de 70 pontos para a proposta técnica e 30 para a proposta comercial,
conforme se verifica, por exemplo, dos TC-018091.989.18-6 e TC-002625.989.20-7, que
apreciaram edital de licitacdo que visava igualmente a concessdo de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario.

Outrossim, o fato de o preco ter um peso inferior a técnica ndo significa que a Administracao
permitird que o servigo se torne mais custoso para 0s Municipes. Pelo contrério, o termo de
referéncia da licitagdo informara a tarifa teto, ou seja, ndo sera admitido prego superior aquele
informado pelo Poder Concedente.

Ainda quanto ao preco, cumpre destacar que a modicidade tarifaria esta sendo garantida, pois
sera mais bem pontuado aquele licitante que oferecer maior desconto sobre a tarifa teto indicada
no termo de referéncia. Em linhas gerais: a modelagem proposta pelo Municipio visa a garantir
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a contratagdo do Licitante que possuir maior experiéncia técnica e que venha a oferecer
desconto no valor da tarifa que sera praticada.

Desta forma, a proporc¢éo do peso do critério de julgamento do certame (técnica e preco, peso:
70/30) encontra-se amplamente justificada.

Por fim, cumpre destacar que a adocao de peso 70 para a proposta técnica e 30 para a proposta

de precos se encontra em harmonia com o disposto no inciso I, § 2°, do artigo 46, da Lei n°
8.666/93, bem como no art. 36 da Lei n® 14.133/21.

Santa Cruz das Palmeiras, 18 de novembro de 2021.

JOSE CRECENTINO BUSSAGLIA
Prefeito Municipal
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